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УНІ Всероссийская партийная конференция ‘в истории нашей 
партии, в истории ее борьбы за укрепление диктатуры пролета- 
риата, за строительство социализма периода гражданской войны 
занимает значительное место. 

Конференция происходила в обстановке огромных успехов 
на фронтах гражданской войны и наметившейся временной пере- 
дышки, сорванной наступлением белополяков и Врангеля. «Мы 
созываем конференцию, — говорил Ленин при открытии конфе- 
ренции, — в связи со съездом Советов, в такой момент, когда 
нам удалось достигнуть гигантского улучшения на фронтах, и 
когда мы уверены, что стоим накануне крупнейшего перелома к 
лучшему как в международном положении, так и в отношении 
военном» *. «Провал контрреволюции на этот раз был до того 
неожидан и внезапен, — писал Сталин, — что победители импе- 
риалистической Германии, старые волки Антанты, вынуждены 
были объявить во всеуслышание: «Большевизм нельзя победить 
силой оружия» ^*. 

Победа диктатуры рабочего класса на фронтах гражданской 
войны укрепила международное положение Советской власти, и 
на первое место начали выдвигаться задачи социалистического 
строительства, организационные задачи. На этих главных и са- 
мых трудных задачах пролетарской революции — задачах орга- 
низационных — сосредоточила в основном свое внимание 
УШ Всероссийская конференция. ... «Позади, — говорил Ле- 
нин позже в докладе на УП съезде Советов, — лежит главная 
полоса гражданских войн, которые мы вели, и впереди — главная 
полоса того мирного строительства, которое всех нас привле- 
кает, которого мы хотим, которое мы должны творить и кото- 
рому мы посвятим все свои усилия и всю свою жизнь. Теперь мы 
можем сказать на основании тяжелых испытаний войны, что в 
основном — в отношении военном и международном — мы ока- 
зались победителями. Перед нами открывается дорога мирного 
строительства» ***. 

К разрешению этих важнейших задач социалистического 
строительства партия подходила, имея за своими плечами опыт 
двухлетней героической борьбы не только против интервентов: 
и внутренней белогвардейщины, но и борьбы с разрухой в 
тяжелых условиях гражданской войны. Партия и на трудовом 





+ «УШ конференция РКП(б)», стр. 
** «Правда», № 293 от 28 декабря 1919 Ў. 
*** „Ленин. Сочинения, т. ХХГУ, стр. 606. 
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фронте, как и на военных фронтах, организовывала и возглав- 
ляла трудовой энтузиазм, героизм и самоотверженность рабо- 
чих и трудящихся масс. Субботники являлись ярким показа- 
телем этого энтузиазма и были «необыкновенно ценны, как 
фактическое начало коммунизма» *. 

Одним из основных вопросов конференции был вопрос «о 
советском строительстве». Именно при обсуждении этого во- 
проса (как отчасти и по докладу ЦК) ярко выявилось меньше- 
вистско-эсеровское нутро группы Сапронова-Осинского, впо- 
следствии оформившейся как группа «демократического цен- 
трализма». Группа выдвигала особую схему организационных 
мероприятий по вопросам как партийного, так и советского 
строительства, в которой она давала антиленинское истолкова- 
ние принципа демократического централизма. Их борьба про- 
тив единоначалия за коллегиальность, их борьба против цен- 
трализма советского аппарата и защита фактически «власти 
на местах», подмена действительной борьбы с бюрократизмом 
криками о «бюрократизме» по существу означала борьбу про- 
тив укрепления пролетарского государства, за отрыв его от 
партийного руководства. Конференция дала отпор этим анти- 
партийным установкам оппозиции, о которой позднее Ленин 
сказал: «Это — худший меньшевизм и эсеровщина», и принял 
ряд решений по укреплению аппарата диктатуры пролетариата 
и максимальному вовлечению в строительство советского госу- 
дарства самых широких трудящихся масс. 

Одной из самых сложных задач коммунистического строи- 
тельства была задача укрепления союза со средним крестьян- 
ством. Еще на МІП съезде партия провозгласила политику 
прочного союза с середняком. Конференция наметила ряд 
мероприятий по укреплению этого союза, по развертыванию 
партийной работы в деревне и оказанию реальной помощи 
крестьянину. На конференции партия подвергла критике анти- 
середняцкие тенденции группы Сапронова, которая под видом 
обвинения ЦК в бюрократической травле местных работников 
брала по сушеству под защиту имевшее место в ряде партийных 
организаций сопротивление проведению в жизнь решения 
УПГ съезда о союзе с середняком. Из этих же антисередняц- 
ких настроений вытекало предложение Сапронова о снятии 
$ 9 «Инструкции по работе в деревне», где говорится: «до- 
биться от советских хозяйств и коммун непосредственной и 
реальной помощи окрестным крестьянам». Ленин в своем за- 
ключительном слове вскрыл весь вред антисередняцкого 
уклона. «Это вопрос серьезный, — говорил Ленин, — ибо на 
этой почве у нас часто с крестьянами портятся отношения», 


* Ленин. Сочинения, т. ХХІМ, стр. 342. 
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хотношения коммун ‚и советских хозяйств к окружающему 
крестьянству, это — один из самых больных вопросов всей на- 
шей политики» *. Союз со средним крестьянством, — подчер- 
кивал Ленин, — не будет прочным, «если мы не сумеем поста- 
вить этого дела так, чтобы этому крестьянину оказывалась 
реальная помощь» **. 

Большое значение для всей партии имело обсуждение на 
конференции вопроса «о советской власти на Украине». Пар- 
тия подвергла беспощадной критике ошибки в национальном 
и крестьянском вопросах, которые имели место на Украине в 
1919 г. (недооценка национального вопроса в практике работы 
многих парторганизаций, принудительное насаждение коммун 
ит. д.) и по существу представляли собою люксембургиан- 
ские изврашения. На опыте Украины конференция показала 
всем национальным коммунистическим партиям, как нужно 
проводить линию партии в крестьянском и национальном во- 
просах в своеобразных условиях ранее угнетенных царизмом 
национальных районов. Под непосредственным руководством 
ЦК РКП(6) КП(6)У, исправив эти ошибки, последовательно 
проводя ленинскую национальную политику, обеспечила по- 
беду пролетарской диктатуры на Украине. 

Вопросы правильного проведения политики в отношении 
крестьянства и в национальном вопросе имели решающее зна- 
чение не только для 1919 г. — периода борьбы за диктатуру 
пролетариата на Украине, но и в период социалистического 
строительства. И сейчас под руководством ленинского 
ЦК ВКП(6) и т. Сталина КП(6) У исправила допущенные в 
последнее время на Украине ошибки, выразившиеся в ослабле- 
нии большевистской бдительности, что облегчило украинским 
националистам — орудию немецкого и польского фашизма — 
их контрреволюционную подрывную работу. Решения июньского 
и ноябрьского пленумов ЦК КП(б) У, в которых вскрыты ошиб- 
ки, подведены итоги и намечены дальнейшие задачи националь- 
ной политики, — имеют громадное общепартийное значение. Под 
непосредственным руководством ЦК и вождя партии т. Сталина 
КП(6)У за последний год добилась блестящих побед в строи- 
тельстве сбциалистической Украины. Эти победы советской 
власти на Украине — образец проведения ленинской националь- 
ной политики — имеют международное значение. | 

Особое значение в тогдашней обстановке приобрели вопросы 
укрепления самой партии — важнейшего орудия пролетарской 
диктатуры и строительства социализма. «Мы должны, — гово- 
рил Ленин, — создавать партию, которая будет партией рабочих, 


* «УШ конференция РКП(б)», стр. 40. 


** Там же, стр. 40. 
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в которой нет места примазывающимся». * Проводимая в то: 
время партией перерегистрация — первая чистка своих рядов в. 
условиях диктатуры пролетариата, — партийная неделя, как и 
принятый на конференции устав, обеспечили укрепление и очи- 
щение партии. Конференция приняла специальное решение о во- 
влечении в партийную работу новых масс рабочих, вступивших. 
в партию в тяжелые годы гражданской воины, подчеркнув всю: 
важность задачи сделать из каждого члена партии «работни- 
ков нового строяшезося коммунистическозо общества». 

Конференция в своих решениях подвела итог двухлетней 
борьбы за укрепление диктатуры пролетариата и, не ослабляя 
ни в какой мере военную работу — оборону советской респуб- 
лики, — сосредоточила внимание всей партии «на основном, 
на фундаменте, на тех простейших задачах, — как говорит Ле- 
нин, — которые всего труднее решить... это задача о хлебе, 
задача о топливе, задача борьбы со вшами. Вот три простей- 
шие задачи, — говорит далее Ленин, — которые дадут нам воз- 
можность построить социалистическую республику и тогда мы, 
победим весь мир во сто раз более победоносно, торжественно. 
и триумфально, чем отразим нападение Антанты» ** 

ж 7 ж 


Стенограммы МІП Всероссийской конференции издаются 
впервые. В основу издания положены: 1) Стенографические 
отчеты докладов и прений, напечатанные в «Известиях 
ВКП (6) » №№ 9, 10, 11 за 1919 г.; Ленин — «Политический 
отчет ЦК»; Крестинский — «Организационный · отчет ОК»; 
Владимирский — «Доклад о советском строителёстве»; Зи- 
новьев — «Об уставе»; Бухарин — «О работе среди новых чле- 
нов партии» и содоклады и прения по ним. 2) Хранящиеся в 
архиве Института Маркса-Энгельса-Ленина неопубликованные 
и не выправленные редакционной комиссией конференции сте- 
нограммы: — Доклад Яковлева — «О советской власти на 
Украине», прения по этому докладу, заключительные слова 
Ленина и Яковлева, и доклад Рыкова — «О топливе». 

Стенограмма одного из основных выступлений Ленина — 
его доклад «О советской власти на Укоаине» —в материалах 
конференции не сохранилась. Отсутствие этого — исключитель- 
ной важности по своему значению — документа составляет 
весьма крупный пробел. 

Опубликованный в «Известиях ЦК» текст заседаний конфе- 
ренции подвергся тшательной сверке со стенограммами, хра- 
нящимися в архиве ИМЭЛ, и на основании их — дополнен. 


* «Ш конференция РКП(б)», стр. 2?. 
** Там же, стр. 19 — 20. 
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Явно искаженные места, опечатки -—— как в тексте, опубликован- 
ном в свое время в «Известиях ЦК», так и неопубликованных 
стенограммах, исправлены без каких-либо оговорок. Обнаружен- 
ные же пропуски в стенограммах в настоящем издании огова- 
риваются, " 

Персональный состав делегатов конференции установить не 
удалось. Из доклада мандатной комиссии видно, что на кон- 
ференции присутствовали 45 делегатов с решающим голосом — 
40 представителей от губернских комитетов, 2 — от областных, 
краевых и др. организаций — и 73 делегата с совещательным 
голосом. Совсем не были представлены делегаты от Тоболь- 
ского, Омского, Челябинского, Самарского, Курского, Орен- 
бургского и Астраханского губернских комитетов, а также от- 
сутствовал представитель Туркестана. 

В разделе «Материалы» даны резолюции и постановления, 
принятые МПІ конференцией (воспроизводятся в настоящем 
издании по тексту «Известий ЦК» №№ 10, 11 за 1919 г. и 
Л№ 12 за 1920 г. 

В разделе «Приложения» даны: извещение о созыве конфе- 
ренции и документы, опубликованные в связи с теми вопро- 
сами, которые были предметом обсуждения на конференции. 

Работа по подготовке к печати настоящего издания выпол- 
нена Г. Хаит; рабочая редактура проведена М. Волиным. 


ПРОТОКОЛЫ ҰШ КОНФЕРЕНЦИИ РКП(б) 


ЗАСЕДАНИЕ ГЕРВОЕ 


2 декабря, утром 


Ленин. Товарищи! Позвольте мне от имени ЦК РКП(б) 
объявить Всероссийскую конференцию нашей партии открытой. 

Товарищи! По уставу партии такого рода конференция должна 
созываться каждые 3 месяца, но то тяжелое положение, которое 
мы несколько месяцев тому назад переживали в связи с военным 
положением, заставило нас Так напрягать свои силы и так сжи- 
мать все аппараты не только советской, но и партийной работы, 
что, к сожалению, выполнить в точности постановление устава 
нам не удалось, и конференция была отсрочена. 

Товарищи! Мы созываем теперь конференцию в связи со съез- 
дом советов * в такой момент, когда нам удалось достигнуть ги- 
гантского улучшения на фронтах, и когда мы уверены, что стоим 
накануне крупнейшего перелома к лучшему как в международном 
положении, так и в отношении военном. Какие задачи разверты- 
ваются ‘перед нами, об этом не раз уже говорилось на партийных 
собраниях, в печати, и мы будем говорить о них при обсуждении 
отдельных, конкретных пунктов порядка дня. Поэтому я позволю 
себе прямо перейти к деловой стороне и предложить вам выбор 
президиума конференции. 

Прошу указать, какие имеются по этому вопросу предложения. 

инкин. Я предлагаю избрать 5 человек: тг. Ленин, Зи- 
новьев, Каменев, Сосновский и Уншлихт от армии. 

Ленин. Дайте список сюда. Еще предложений не имеется? 
Можно ли считать этот список утвержденным? Возражений нет? 
Нет. Значит, список утвержден. Прошу членов президиума за- 
нять места. Зиновьев, Каменев, Сосновский Уншлихт, все 
здесь? (Члены президиума занимают места.) 

Теперь надо выбрать секретариат. Какие имеются предложения 
на этот счет? Имеются предложения выбрать трех: Заславский, 
Фридрихсон,.....*. В редакционную комиссию: Лукин, Кар- 
пинский, Владимирский; в мандатную комиссию: Соколов, Сап- 
ронов, Минкин. Угодно обсуждать по частям? (Голос: Предла- 
гаю все предложения вместе.) 

Нет, надо, чтобы это. было более ясно. Значит, секретариат 
утверждается? Относительно редакционной комиссии возраже- 
ний нет? Утғеождается. Мандатная комиссия (Сапронов: Я от- 
казываюсь.) Говорят, что отказываться не полагается. Мнение 
президиума, что отказы недопувтимы. Отказываться нельзя, 


-_ 


* В стенограмме пропуск. Ред. 


4 ПРОТОКОЛЫ УШ КОНФЕРЕНЦИИ РКП(б) 


т. Сапронов. Президиум держится того мнения, что отказы недо- 
пустимы, а раз недопустимы отказы, то тем более недопустимы 
мотивировки отказов. Вопрос исчерпан. Значит, утверждается. 
о вопросу о порядке дня конференции слово имеет т. Каменев. 
Каменев. В порядке дня ЦК поставлены следующие вопросы: 
1) Доклад ЦК (политический и организационный). 
оклад о международном положении. 

3) Вопросы порядка дня Всероссийского съезда советов (пред- 
варительная их разработка). 

4) О партийном уставе. 

5) О новых членах партии. 

6) Разное. 

Ленин. Какие предложения имеются по вопросу о порядке 
дня? У меня имеетёя записка: «Предлагаю поставить в порядок 
дня вопрос о советской власти на Украине. Яковлев.» 

Есть ли еще предложения? 

Сосновский. Предлагаю конференции обсудить вопрос о 
военных и гражданских партийных организациях. 

Ленин. Как? 

Сосновский. О взаимоотношениях военных и гражданских 
организаций. 

Ленин. Значит, второй вопрос о взаимоотношениях между 
военными и гражданскими организациями. Больше вопросов нет? 
Нет. Ну, тогда, значит, голосуем дополнение порядка дня этими 
двумя пунктами. Кто за то, чтобы *... 

Голос с места. Предлагаю дать слово одному в защиту 
предложения, другому — против. 

Ленин. Предложение одному за, другому — против. Против 
возражений нет? Ну, хорошо. Кто берет за? Тов. Эпштейн, по- 
жалуйста. 

Эпштейн (Яковлев). Два соображения говорят за поста- 
новку первого вопроса, о советской власти на Украине, в поря- 
док дня конференции. Два соображения, связанные с нашей 
работой на е Первое — это тот кацапский империализм 
и национализм или, обратно, петлюровский национализм и шо- 
винизм, который часто проявляют на Украине, если как сле- 
дует поскрести: какого-нибудь из наших работников. Другое — 
это отсутствие за все время нашей работы на Украине опреде- 
ленной выдержанной линии, которая давала бы каждому члену 
РКП определенные директивы, определенные указания на то, 
как работать. Для того, чтобы изжить эти оба греха, для того, 
чтобы создать в сознании каждого члена нашей организации, 
работающего на Украине, определенную сознательность как в 
области национального вопроса, так и в области отношения к укра- 


Е 
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инскому мужику, необходимо этот вопрос провести через коллек- 
тивное обсуждение такого партийного собрания, как наша конфе- 
ренция. Мы помним, как на МНІ Всероссийском съезде стал во- 
прос об отношении к середняку *. Нам необходимо подвергнуть 
детальному, обсуждению этот вопрос на партийном собрании. 
Итак, сейчас, если действительно мы хотим, чтобы были изжиты 
все колебания, все нелепости, которые имеются и о которых все 
знают, следует этот вопрос провести через конференцию. 

сть два возражения против: первое — что наша конференция 
чисто деловая, и этот вопрос обсужден быть не может. Но вы 
посмотрите порядок дня нашей конференции, подумайте и уви- 
дите, что там есть ряд вопросов, столь же деловых, как и этот 
вопрос, который мы предлагаем обсудить сейчас: вопрос :об уста- 
ве, вопросы, которые будут обсуждаться на съезде советов, — 
все они являются не более деловыми, чем вопросы о советской 
власти на Украине. Может быть возражение против обсуждения 
этого вопроса при таком многочисленном собрании. Но если не- 
удобно этот вопрос обсуждать на открытом собрании, то можно 
будет обсуждать его на закрытом. 

редседатель. Президиум не возражает против постанов- 
ки этого вопроса. Угодно кому-нибудь высказаться против по- 
становки этого вопроса? Возражений йет? Теперь, что касается 
второго предложения т. Сосновского: о взаимоотношении воен- 
ных и гражданских партийных организаций. Президиум указы- 
вает, что этот вопрос входит в вопрос о партийном уставе, и 
т. Сосновский не.настаивает на постановке этого вопроса отдель- 
но, он не возражает против рассмотрения его в пункте о партии: 
ном уставе. Итак, вопрос о порядке дня исчерпан, и порядок дня 
окончательно утвержден. 

Каменев. Я полагаю, что по двум пунктам порядка дня 
надо создать комиссии: по вопросу об уставе партии и по вопросу 
о привлечении к работе новых членов партии. Я предлагаю пере- 
дать в эти комиссии материалы по этим вопросам. 

Председатель. Возражений нет? Тогда намечайте состав. 
комиссии. Две комиссии предложены. Сколько членов комиссии? 

Голоса с мест. Три, пять. 

Председатель. Не фамилий, 

Голоса с мест. Сорин, Ленцман, Мясников, Илагин, Ди. 
манштейн, Невский, Бухарин, Зиновьев, Стасова, Максимовский, 
Горбунов. 

Голос с места. Закрыть список. 

Председатель. Сколько угодно выбрать членов комиссии) 

Голоса с мест. Пять. 

Председатель. Других предложеңий нет? Здесь названо 
11 членов комиссии. Как же голосовать, каждого или, может 
быть, сойдемся на списке, предложенном т. Малкиным, в составе 
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Зиновьева, Стасовой, Максимовского, Горбунова и Сапронова? 
Будем голосовать, взять ли за основу список Малкина или голо- 
совать поодиночке из числа названных 11 кандидатов. Кто за 
то, чтобы голосовать поодиночке, . прошу поднять руку. Нет, 
карточками, товарищи, голосуйте, красными карточками. Теперь 
кто за то, чтобы список взять за основу? Явное большинство. 
Итак, берется за основу список т. Малкина. 

Голос с места, Я предлагаю вместо т. Сапронова т. Сорина. 

Голос. И Малкина. 

Председатель. Вместо Сапронова предложен Малкин. 
Еше кто? 

Голос с места, Бухарина. 

Голос. Я предлагаю Ленцмана. 

Председатель. Тогда голосуем. Я буду голосовать каж- 
дого названного. Кто за замену т. Сапронова Сориным, будьте 
добры поднять карточку. Надо выбрать счетчиков. Поднимайте 
выше, я не в состоянии подсчитать. 9 — за Сорина. Кто за Мал- 
кина — прошу поднять карточки. 3. За Бухарина — 4. За Ленц- 
мана — 1. Теперь кто за оставление Сапронова — прошу поднять 
руку. Считайте, пожалуйста, товарищи. 12. Выходит, что за 
оставление Сапронова —12, за Сорина — 9. Значит, оставлен 
Сапронов, Итак, уставная комиссия утверждена в составе Зи- 
новьева, Стасовой, Максимовского, Горбунова и Сапронова. 

Следующая комиссия по вопросу о Новых членах партии. На- 
зывайте, пожалуйста, кандидатов. 

Голоса с мест. Бухарин, Невский, Смилга, Раковский, 
Владимирский, Осинский, Антонов-Овсеенко. 

Председатель. Названо 7 кандидатов. Предложено утвер- 
дить всех семерых. Нет возражений? Значит, утверждаются: 
Бухарин, Невский, Смилга, Раковский, Владимирский, Осинский, 
Антонов-Овсеенко. 

Телерь регламент. Слово имеет т. Каменев. 

Каменев. Я предлагаю устраивать заседания от 11 до 3, 
затем двухчасовой перерыв и занятия от 5 до 9, а регламент 
подтвердить старый, тот, что действовал на партийном съезде °. 

Голос с места, Позвольте мне. Когда речь шла о доклад- 
чиках и содокладчиках на партийном съезде, то ведь съезд со- 
стоял из нескольких сот человек, а в настоящее время на конфе- 
ренции человек 50, так что рейамент прежний оставить нельзя. 

Каменев. Я предложил бы оставить только те же нормы 
речи, а так как у нас всего с решающим голосом на конференции 
40 человек, то, конечно, регламент можно установить. другой. 

Ленин. У нас произошел маленький беспорядок в`механизме, 
у нас не имеется текста старого регламента, так что мы про себя 
этот пункт изменим. 

Голос с места. У Аванесова нашелся текст. 
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Голос. Я предлагаю начинать с 10-ти, а не с 11-ти. По за- 
веденному обычаю мы будем опаздывать на час. 

Председатель. Кто за это — предлагается поднять кар- 
точку. 

Эпштейн. Еше предложение: начинать ровно в 11 часов. 

Председатель. 7 и 6. Итого 13 голосов за 10 часов. 
Теперь за 11 часов прошу поднять карточку. 8 и 11, итого — 19. 
Итак, в 11 часов постановлено 19 голосами против 13. Ровно в 
11-ть. Других предложений по регламенту нет? Постановлено на- 
чать в 11 часов. Других предложений к регламенту нет. Тогда я 
предоставляю слово т. Султан-Галиеву для приветствия от имени 
съезда коммунистических организаций народов Востока“. 

Султан-Галиев. Товарищи, приветствую партийную кон- 
ференцию РКП(б) от имени П всероссийского съезда мусуль- 
манских коммунистических организаций народов Востока. (Апло- 
дисменты.) Товарищи, наш съезд собрался в тот самый момент, 
когда РКИ(6) начинает руководить революционным движением 
во всем мире, когда эта партия из российской партии комму- 
нистов превращается фактически в международную коммуни- 
стическую партию, ведущую за собой международный пролета- 
риат. Говарищи, несколько месяцев тому назад один из западно- 
европейских дипломатов Черчилль громогласно и гордо заявил 
о том, что западно-европейская буржуазйя направит на Совет- 
скую Россию 14 буржуазных держав °. В ответ на это заявление 
западно-европейского дипломата — дипломата западно-европей- 
ской буржуазии, РКП (6) объявила мобилизацию, своих членов. 
Вы, товарищи, знаете результаты этой мобилизации. Несмотря 
на то, что агент международного империализма Деникин с его 
бандами подошел почти к стенам Красной Москвы, рабочий 
класс и крестьянство Советской России заявили, что они всту- 
пили в ряды коммунистической партии. И в ответ ‘на это же 
заявление Черчилля коммунисты мусульманских организаций 
РКП (6) объявили мобилизацию своих членов. Мы знаем, что 
та гражданская война, которая происходит сейчас в „Советской 
России, скоро превратится в международную гражданскую 
войну — в гражданскую войну международного пролетариата и 
международной буржуазии. И вот, собравшись на своем съезде, 
мы, коммунисты мусульманских народов, громогласно заявили 
о том, что то красное знамя, революционное знамя коммунизма, 
которое мы получили из рук наших учителей, товарищей рус- 
ских коммунистов, мы понесем на Восток, разбудим спящий 
Восток и нанесем. последний, решительный удар международ- 
ному империализму на Востоке. С другой стороны, мы органи- 
зуем на Востоке коммунистическую партию как секцию единой 
международной коммунистической партии. И мы уверены, то- 
варищи, что при вашем содействии, при содействии РКП(б), 
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коммунистам Востока удастся довершить то дело, которое было 
начато вами, удастся довершить окончательную победу над меж- 
дународным империализмом и восстановить на всем земном шаре 
социалистический строй. Да здравствует РКИ (6), да здравствует 
ПІ Коммунистический Интернационал. (Аплодисменты. ) 

Ленин. Слово для приветствия от имени кавказских органи- 
заций имеет т. Микоян. 

Микоян. Товарищи, приветствую вас от имени Кавказского 
краевого комитета РКП. Товарищи, ходом событий целые два 
года весь Кавказ был оторван от центра. Вся героическая борьба 
российского пролетариата, которая ведется против русской контр- 
революции и международного империализма, велась без нашей 
помощи одними силами пролетариата центра России. И у многих 
товарищей могло получиться впечатление, что мы не хотим по- 
могать, что кавказские рабочие и крестьяне изменили и не идут 
вместе с пролетариатом России. Товарищи, после двухгодичного 
опыта и после хозяйничанья буржуазии на Кавказе, у нас, на- 
конец, намечается свой ход развития революционных действий, 
и мы на Кавказе стоим накануне Октябрьской кавказской рево- 
люции. Товарищи, наша партия работала в очень тяжелых усло- 
виях, более сложных, чем здесь. Если в России большинство 
принадлежит к русскому народу, и другие национальности со- 
ставляют меньшинствё, то на Кавказе масса народностей, раз- 
личные языки, различная культура, экономическое положение, 
взаимоотношения — все это чересчур осложняет нашу работу в 
борьбе за советскую власть. И мы, лишенные помощи, без руко- 
водства, своим собственным опытом, ощупью, продвигались впе- 
ред. И сейчас, после того как наша героическая Красная армия 
на фронтах одержала крупные победы и после Того как у нас 
внутри коммунистическая революция пустила глубокие корни в 
сознание Масс, есть твердая надежда, что в ближайшие месяцы 
кавказские народные массы подымутся с красным знаменем в ру- 
ках — со знаменем коммунистической партии и установят совет- 
скую власть по всему Кавказу. 

Товарищи, наша партия, имея свой отряд на Кавказе, имеет 
наилучший мост, через который перекинутся революционные идеи 
и волна социалистической революции в странах Востока. Закан- 
чивая свое приветствие, я думаю и подчеркиваю, что партийная 
конференция подведет итог нашей работе, и если до сих пор 
не обрашалось достаточно внимания на подпольную организа- 
цию, то данная конференция обратит серьезное внимание на 
этот вопрос, даст особые директивы нам для того, чтобы эта 
политика велась на местах не на наш’ собственный риск, а под 
вашим руководством и при вашем содействии. 

енин. Согласно регламенту я объявляю конференцию за- 
крытой, с тем, чтобы начать ее ровно в 5 часов. 


ЗАСЕДАНИЕ ВТОРОЕ 


2 декабря, вечером 


Председатель. Объявляю заседание открытым. Мы мо- 
жем перейти к первому пункту, порядка дня, докладу Централь- 
ного комитета. По первой части этого доклада, о политической 
деятельности ЦК, слово имеет т. Ленин. 

Ленин. Товарищи! Доклад ЦК с формальной стороны в 
данный ‘момент должен был дать вам, главным образом, сводку 
опыта, за это время пройденного. Но я должен сказать, что такая 
задача — ограничиться историей, или хотя бы дать только отчет, 
обращающий главное внимание на историю, — слишком не со- 
ответствует духу времени, которое мы переживаем, и тем задачам, 
которые перед нами стоят. Я поэтому позволю себе перенести 
центр тяжести в настоящем докладе, который я хотел бы пред- 
ставить и съезду советов, не столько на описание того, что мы 
пережили, сколько на те указания опыта, которые мы получаем 
и должны получать для нашей непосредственнои практической 
деятельности. 

Хотя за переживаемое время, можно сказать без всякого пре- 
увеличения, мы завоевали успехи громадные, хотя самая главная 
трудность у нас уже позади, Все-таки нам предстоят трудности 
несомненно еше очень и очень большие. Естественно, внимание 
партии должно целиком сосредоточиться на решении этих задач, 
а В историю можно позволить себе углубиться лишь настолько, 
насколько это безусловно необходимо для разрешения задач, 
стоящих перед нами. 

онечно, за пережитое советской властью время самым глав- 
ным вопросом, который нас больше всего занимал, является 
неминуемо вопрос военный. Гражданская война, понятно, все за- 
полнила, и само собой разумеется, что в этой борьбе за сущест- 
вование мы должны были лучшие силы партии отрывать от всех 
остальных отраслей работы и деятельности и переводить их на 
работу военную. Иначе и быть не могло в условиях войны: Но 
зато, как ни пострадала от этого отвлечения творческая работа 
во многих отраслях нашей советской и партийной деятельности, 
нам действительно удалось в области военной добиться такого 
сосредоточения сил и достигнуть таких успешных результатов, 
которые не только нашими противниками, не только колеблющи- 
мися, но и большинством в нашей собственной среде, раньше 
были бы вероятно признаны невозможными. Ибо держаться два 
года при поямой и косвенной поддержке сначала германским 
империализмом, а потом еще более сильным, безраздельно 
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захватившим весь мир, империализмом Антанты всех` наших 
врагов — держаться два года в стране, настолько разоренной 
и настолько отсталой, это такая задача, решение которой было 
несомненно «чудом». Поэтому, мне кажется, нам надо присмот- 
реться, каким же образом вышло так, что это «чудо» осуще- 
ствилось, и какие вытекают отсюда практические выводы, на 
основании которых мы могли бы с твердостью сказать, — а мне 
кажется, мы и действительно можем с твердостью сказать, что, 
как ни велики трудности внутреннего строительства, мы их в 
ближайшее время преодолеем так же успешно, как успешно 
разрешили вопросы военной обороны. 

Всемирный империализм, который вызвал у нас, в сущности 
говоря, гражданскую войну и виновен в ее затягивании, потер- 
пел за эти два года поражения, и нам надо поставить прежде 
всего вопрос: как могло случиться, что в борьбе с всемирным 
империализмом, который без всякого сомнения и посейчас 
еще во много раз сильнее нас, мы достигли такого громадного 
успеха? Для того, чтобы ответить на этот вопрос, необходимо 
бросить общий взгляд на историю гражданской войны в Рос- 
сии, на историю вмешательства Антанты. Мы должны пре- 
жде всего установить наличие в этой войне двух, коренным 
образом расходящихся по приему деятельности Антанты, пери- 
одов или двух основных методов ее военных действий против 
России. 

Прежде всего, Антанта, победив Германию, при своем плане 
удушить Советскую республику в России, естественное дело, опи- 
ралась на свои собственные войска. И, разумеется, если бы Ан- 
танта, хотя бы небольшую долю своих гигантских армий, кото- 
рые освободились после поражения Германии, — если бы она 
хотя бы только одну десятую долю этих войск могла двинуть 
настоящим образом против Российской Советской республики, 
то само собой понятно, нам бы тогда не удержаться. И первый 
период гражданской войны в России характеризуется тем, что 
попытка Антанты своими собственными войсками сломить Со- 
ветскую республику потерпела крушение. Английские войска, 
которые действовали на Архангельском фронте, Антанте при- 
шлось убрать. Высадка французских войск на юге России кон- 
чилась рядом восстаний французских матросов, и в настоящее 
время, как ни свирепо еше действует военная цензура, — хотя 
войны нет, но бывшая военная, теперь невоенная цензура про- 
должает существовать в якобы свободных странах Англии и 
Франции, -—— и как ни редки доходящие до нас экземпляры га- 
зет, мы все-таки имеем совершенно точные документальные дан- 
ные из Англии и Франции, которые показывают, что сведения, 
напоимер, о восстании матросов на французских военных судах 
в Черном море, во французскую прессу попали, что осуждение 
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нескольких французских матросов на каторгу стало известно во 
Франции, что вся коммунистическая, вся революционная рабочая 
пресса Франции и Англии на эти факты ссылается, что, напри- 
мер, имя т. Жанны Лябурб, которую французы расстреляли 
в Одессе за большевистскую агитацию, стало лозунгом для 
французской социалистической рабочей печати не только ком- 
мунистического крыла: даже такая газета, как «Юманите» °, 
которая, в сущности говоря, по основным своим принципам 
стоит ближе всего к точке зрения наших меньшевиков и эсеров, 
даже эта газета имя Лябурб сделала лозунгом борьбы против 
французского империализма, за невмешательство в дела 
России. Точно так же письма английских солдат, побывавших 
на Архангельском фронте, обсуждались в английской ра- 
бочей прессе. Об этом у нас есть совершенно точные докумен- 
тальные данные. [Поэтому нам ясно, что здесь действительно 
произошел величайший сдвиг, на который мы раньше 
всегда указывали, на который глубоко надеялись и который 
хотя и с необычайной медленностью, но несомненно стал За 
последнее время фактом. 

Этот сдвиг неизбежно вызывался самим ходом вешей. Именно 
те страны, которые больше всего считались и считаются демо- 
кратическими, цивилизованными и культурными, именно они вели 
войну против России самыми зверскими средствами, без малей- 
шей тени законности. Большевиков обвиняют в нарушении де- 
мократизма, — это ходячий довод против нас у меньшевиков и 
эсеров и у всей европейской буржуазной печати. Но ни одно из 
этих демократических государств не решилось и не посмеет по 
законам своей собственной страны объявить войну Советской 
России. Рядом с этим идет внешне незаметный, но очень глубо- 
КИЙ протест со стороны рабочей печати, которая заявляет: где 
в нашей конституции, в конституции ФЮранции, Англии и Аме- 
рики, те законы, которые позволяют вести войну, не объявляя ее 
и не спрашивая парламента? И в печати Англии, Франции и 
Америки делались предложения предать суду главы своих го- 
сударств за государственные преступления, за объявление войны 
без разрешения парламента. Такие предложения делались. Прав- 
да, они делались в листках, выходящих не чаше раза в неделю, 
конфискуемых, вероятно, не реже раза в месяц, имеющих рас- 
пространение в несколько сот или несколько тысяч экземпляров. 
Такими листками вожди ответственных правительственных пар- 
тий могли и пренебрегать. Но тут нужно отметить две основные 
струи: господствующие классы во всем мире издают ежедневно 
миллионы экземпляров известных капиталистических газет, ко- 
торые наполнены неслыханной ложью и клеветой против боль- 
шевиков. Внизу же, в рабочих массах знают от тех солдат, ко- 
торые вернулись из России, о лживости всей этой кампании, 
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Таким образом создается необходимость для Антанты убрать 
свои войска из России, 

Когда мы с самого начала говорили, что ставим ставку на 
всемирную революцию, над этим смеялись и сотни раз объявляли, 
и сейчас объявляют, это несбыточным. Но мы за два года полу- 
чили точный материал для проверки. Мы знаем, что если гово- 
рить об этой ставке в смысле надежды на быстрое непосред- 
ственное восстание в Европе, то этого не было. Но что эта ставка 
оказалась в основе своей глубоко верной и что она вырвала с 
самого начала почву для вооруженного вмешательства Антан- 
ты, — после двух лет и особенно после поражения Колчака, после 
ухода английских войск из Архангельска и со всего Северного 
фронта, — это бесспорнейший исторический факт. Было доста- 
точно самого небольшого количества из имевшихся армий 
Антанты, чтобы нас задавить. Но мы ёмогли победить врага, 
потому что в самый трудный момент сочувствие рабочих всего 
мира показало себя. И, таким образом, из этого первого периода 
нашествия Антанты на нас нам удалось выйти с честью. Мне 
припоминается, что в одной статье, кажется т. Радека, говори- 
лось, что соприкосновение войск Антанты с горячей почвой 
России, зажегшей пожар социалистической революции, зажжет 
и эти войска. Действительность показала, что так и произошло 
на самом деле. Нечего говорить о том, что процессы, происхо- 
дящие среди английских и французских солдат и матросов, знаю- 
щих имена тех, кто расстрелян за большевистскую агитацию, 
нечего говорить о том, что, как ни слабы эти процессы, как ни 
слабы там коммунистические организации, —они делают работу 
гигантскую. Результаты налицо: они заставили Антанту убрать 
свои войска назад. Только это дало им первую крупнейшую 
победу. 

торой прием Антанты, вторая система ее борьбы состояла 
в том, чтобы использовать против нас маленькие государства. 
В конце августа этого года шведская газета” сообщила, будто 
бы военный министр Айглии Черчилль заявил, что на Россию 
будут наступать 14 государств и что, следовательно, в ближай- 
ший срок, во всяком случае в конце года, падение Петрограда 
и Москвы обеспечено °. Кажется, Черчилль потом опроверг это 
заявление, сказав, что его выдумали большевики. Но мы имеем 
точные сведения о том, в какой шведской газете это сообщение 
было помещено. Поэтому мы утверждаем, что это сообщение ис- 
ходит из европейских источников. Кроме того, оно подтвержда- 
ется фактами. На примере Финляндии и Эстляндии мы с абсо- 
лютной точностью установили, что Антанта заключила обяза- 
тельство, чтобы они настунали против России. Мне лично при- 
шлось читать одну передовицу английской газеты «Таймс» °, по- 
священную вопросу о Финляндии, в такое время, когда войска 
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Юденича стояли в нескольких верстах от Петрограда и опасность 
для последнего была самая гигантская. Статья эта прямо кипела 
негодованием, возмущением и написана была с неслыханной, не- 
обычайной для газеты страстностью (обыкновенно подобные га- 
зеты пишутся дипломатически, как у нас писалась милюковская 
«Речь»). Это была самая бешеная прокламация, обращенная к 
Финляндии и ставящая вопрос ребром: судьба мира зависит от 
Финляндии, на которую смотрят все цивилизованные капитали- 
стические страны. Мы знаем, что момент, когда войска Юденича 
были в нескольких верстах от Петрограда, был момент решаю- 
щий. Безразлично, говорил или не говорил вышеприведенные 
слова Черчилль, но такую политику он вел. Известно, какое дав- 
ление оказывал империализм Антанты на эти маленькие страны, 
наскоро созданные, бессильные, целиком зависящие от Антанты 
даже в самых насущных вопросах`как вопрос продовольствия, 
и во всех других отношениях. Вырваться из этой зависимости 
они не могут. Все способы давления, финансового, продовольст- 
венного, военного, были пущены в ход, чтобы заставить Эстлян- 
дию, Финляндию и, несомненно, также Латвию, Литву и Польшу, 
заставить весь этот цикл государств идти против нас. История 
последнего похода. Юденича на Петроград показала оконча- 
тельно, что этот второй метод ведения войны Антантой сорвался. 
Нет никакого сомнения, что самой небольшой помощи Финлян- 
дии или — немного более — помощи Эстляндии было бы доста- 
точно, чтобы решить судьбу Петрогдада. Нет никакого сомне- 
ния, что, сознавая важность положения, Антанта сделала все 
усилия, чтобы добиться этой помощи, и тем не менее она по- 
терпела крах. 

Это — вторая гигантская международная победа, которую мы 
одержали, и победа более сложная, чем первая. Первая была 
одержана потому, что оказалось, что французские и английские 
войска действительно нельзя держать на ·территории России: 
они не воюют, а доставляют Англии и Франции бунтовщиков, 
поднимающих английских и французских рабочих против своих 
правительств. Но оказалось, что, хотя Россию и окружили и 
окружают умышленно кольцом маленьких государств, создавае- 
мых и поддерживаемых, понятно, в целях, борьбы против боль- 
шевизма, и это оружие обращается против Антанты. Мы имеем 
во всех этих государствах буржуазные правительства, почти все- 
гда имеющие в своем составе буржуазных соглашателей, людей, 
которые идут против большевиков в силу своего классового по- 
ложения. Каждая из этих наций настроена безусловно реши- 
тельно враждебно к большевикам, тем не менее нам удалось 
этих буржуа и соглашателей повернуть на свою сторону. Это 
кажется невероятным, но это именно так, потому что каждое 
из этих государств после пережитой империалистской войны не 
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может не колебаться в вопросе о том, расчет ли им бороться 
сейчас против большевиков, когда другим претендентом на 
власть в России, претендентом, дающим основание считать его 
солидным, является только Колчак или Деникин, т. е. предста- 
вители старой империалистской России, потому что в этом для 
них сомнений нет. Следовательно, мы получили возможность 
опереться на другую трещину в лагере империализма. Если пер- 
вые месяцы после нашей революции мы держались потому, что 
германский и английский империализм были в мертвой схватке 
друг с другом, если после этого полугодия мы держались еще 
больше полугода потому, что войска Антанты оказались неспо- 
собными бороться против нас, то следующий год, за который 
приходится преимущественно теперь отчитываться, мы продер- 
жались с успехом потому, нто попытка великих держав, под влия- 
нием которых безусловно и безоговорочно находятся все маленькие 
страны, попытка их мобилизовать маленькие страны против нас, 
потерпела крушение из-за противоречия интересов международ- 
ного империализма и интересов этих стран. Каждая из этих ма- 
леньких стран уже испытала на себе лапы Антанты. Они знают, 
что когда французские, американские и английские капиталисты 
говорят: «Мы вам гарантируем независимость» — это на прак- 
тике значит: «Мы у вас скупаем все источники ваших богатств 
и держим вас в кабале. Кроме того, мы вас третируем с на- 
глостью офицера, который приехал в чужую страну управлять 
и спекулировать и ни с кем не желает считаться». Они знают, 
что сплошь и рядом английский посол в такой стране значит 
больше, чем любой тамошний царь или парламент. И если этих 
истин мелкобуржуазные демократы до сих пор понять не могли, 
то теперь действительность заставляет их это понять. Оказы- 
вается, что по отношению к буржуазным и мелкобуржуазным 
элементам маленьких стран, которых грабят империалисты, мы 
представляем из себя если не союзников, то соседей более на- 
дежных и ценных, чем империалисты. 

Это — вторая победа, которую мы одержали над международ- 
ным империализмом. 

Вот почему мы вправе теперь сказать, что главные трудности 
у нас позади. Нет никаких сомнений, что Антанта сделает еще 
очень много попыток военного вмешательства в наши дела. Если 
последние победы над Колчаком, над Юденичем заставили пред- 
ставителей всех этих держав говорить теперь о том, что поход 
на Россию безнадежен, и предлагать мир, то мы должны дать 
себе ясный отчет, какое значение имеют подобные выступления. 
Я бы просил тут не записывать... 

Если мы у представителей буржуазной интеллигенции, у бес- 
пощадных врагов наших вырвали такие признания, мы вправе 
и тут сказать, что симпатии не только рабочего класса на сто- 
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роне советской власти, но и широких кругов буржуазной интёл- 
лигенции. Представители обывателей, мелкой буржуазии, тех, 
кто в бешеной схватке труда с капиталом колебались, стали ре- 
щительно на нашу сторону, и на поддержку их мы можем те- 
перь отчасти рассчитывать. 

Эта победа должна нами учитываться, и, если мы ее поставим 
в связь с тем, каким образом, в конце концов, нам досталась 
победа над Колчаком, вывод получится еше более убедитель- 
ный... и тут можно начать писать, потому что дипломатия тут 
кончилась. 

Если мы поставим вопрос, какие силы обусловили нашу по- 
беду над Колчаком, то мы должны будем признать, что победа 
над Колчаком, несмотря на то, что он действовал на территории, 
где меньше всего пролетариата и где крестьянину мы не могли 
дать непосредственной реальной помощи для свержения поме- 
щичьей власти, какую мы ему дали в России, несмотря на то, 
что Колчак начинал с фронта, который был поддержан мень- 
шевиками и эсерами, образовавшими фронт Учредительного соб- 
рания, несмотря на то, что там были наилучшие условия для 
того, чтобы создать правительственную власть, опирающуюся 
на помощь всемирного империализма, — тем не менее этот эк- 
сперимент окончился полным поражением Колчака. Из этого мы 
имеем право сделать тот вывод, который является самым суще- 
ственным для нас и во всей нашей деятельности должен нами 
руководить: исторически побеждает тот класс, который может 
вести за собой массу населения. Если меньшевики и эсеры до 
сих пор говорят об Учредительном собрании, о воле нации и 
т. д., то мы за это время убедились на опыте в том, что в ре- 
волюционное время классовая борьба ведется в формах самых 
ужасных и может привести к победе только тогда, когда класс, 
который ведет ее, способен вести за собой большинство населе- 
ния. В этом отношении то сравнение, которое было произве- 
дено не голосованием билетиками, а более чем годичным опы- 
том самой тяжелой, самой кровавой борьбы, которая требовала 
жертв во сто раз больше, чем та или другая политическая борь- 
ба, — этот опыт по отношению к Колчаку показал, что мы осу- 
шествляем господство того самого класса, большинство которого 
умеем вести за собой лучше, чем какая бы то ни было другая 
партия, присоединяя к себе в друзья и союзники крестьянство. 

о доказал пример Колчака. Этот пример в отношении со- 
циальном является для нас самым последним нашим уроком. Он 
показывает, на кого мы можем рассчитывать, и кто идет про- 
тив нас. 

Рабочий класс, как он ни ослаблен империалистской вой- 
ной и разрухой, осуществляет политическое господство, но он 
этого не мог бы сделать, если бы не привлек к себе в союзники 
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и друзья большинство трудящегося населения, в русских усло- 
виях — крестьянство. Это осуществилось в Красной армии, где 
мы смогли использовать специалистов, в большинстве настроен- 
ных против нас, и создать ту армию, которая, по признанию 
наших врагов эсеров в резолюции последнего совета их партии *°, 
представляет армию не наемников, а народную. Рабочий класс 
смог создать эту армию, большинство которой принадлежит не 
к его классу, смог использовать специалистов, настроенных про- 
тив него, только потому, что он мог вести за собой, мог превра- 
тить в своих друзей и союзников ту массу трудящихся, которая 
связана с мелким хозяйством, которая связана с собственностью 
и которая поэтому стремится неуклонно к свободной торговле, 
т. е. к капитализму, к возвращению власти денег. В этом — 
основа всего того, чего мы за два года добились. Во всей даль- 
неишей нашей работе, во всей дальнейшей нашей деятельности, 
в той деятельности, к которой нужно приступить в освобождае- 
мой Украине, и в том строительстве, вся тяжесть и вся важ- 
ность которого развернется после победы над Деникиным, этот 
основной урок мы должны больше всего зарубить себе на носу, 
больше всего должны его памятовать. Политические итоги на- 
шей деятельности, мне кажется, больше всего к этому сводятся 
и в этом суммируются. 

Товарищи! Было’ уже сказано, что война есть продолжение 
политики °, Мы это испытали на своей собственной войне. Война 
империалистская, которая была продолжением политики импе- 
риалистов, господствующих классов, помещиков и капиталистов, 
вызвала в народных массах враждебное отношение и была луч- 
шим средством революционизирования этих масс. Она у нас, 
в России, облегчила свержение монархии и свержение помещи- 
чьего землевладения и буржуазии, которое произошло с неслы- 
ханной легкостью только потому, что империалистская воина 
была продолжением, обострением, обнаглением империалистской 
политики. А наша война была продолжением нашей коммуни- 
стической политики, политики пролетариата. До сих пор мы чи- 
таем у меньшевиков и эсеров и слышим от беспартийных и 
колеблющихся людей; «Вы обещали мир, а дали войну, вы об- 
манули трудящиеся массы». А мы говорим, что трудящиеся 
массы, хотя они и не учились марксизму, но тем не менее своим 
классовым инетинктом угнетенных людей, людей, которые десятки 
лет чувствовали на своей шкуре, что такое помещики и капита- 
листы, — они разницу между войной империалистской и гра- 
жданской усвоили. Для всех тех, кто испытал на своей шкуре 
десятки лет угнетения, для всех тех эта разница между воинами 
понятна. Империалистская война была продолжением импе- 
риалистской политики. Она восстанавливала массы против своих 
владык. Гражданская же война против помещиков и капитали- 
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стов была продолжением политики свержения этих помещиков 
и капиталистов, и с каждым месяцем развитие этой войны ук- 
репляло связь трудящихся масс с пролетариатом, который ру- 
ководит этой войной. Как ни много было испытаний, как ни 
часты были громадные поражения, как ни тяжелы были эти 
поражения, как ни часты бывали моменты, когда враг одержи- 
вал громаднейшие победы, и существование советской власти 
висело на волоске, — такие моменты бывали, — но мы должны 
сказать, что опыт, который мы пережили, — очень солидный 
опыт. Этот опыт показал, что война укрепляет сознание трудя- 
щихся масс и показывает им преимущество советской власти. 
Люди наивные, или люди, целиком живущие предрассудками 
старого мещанства и старого буржуазно-демократического пар- 
ламентаризма, ждут от крестьянина, чтобы он избирательным 
бюллетенем решил, идет ли он с большевиками-коммунистами, 
или с эсерами; иного решения они не желают признавать, по- 
тому что они сторонники народоправства, свободы, Учредитель- 
ного собрания и т. д. А жизнь решила так, что крестьянину 
гришлось этот вопрос проверять на деле. После того, как в 
Учредительном собрании он дал большинство эсерам, после того, 
как политика эсеров потерпела крах, и крестьянам пришлось 
практически иметь дело с большевиками, крестьянин убедился, 
что это власть твердая, власть, которая требует довольно мно- 
гого, что это власть, которая умеет добиться исполнения этих 
требований во что бы то ни стало, что это власть, которая 
признает ссужение хлебом голодного безусловным долгом кре- 
стьянина, хотя бы это было без эквивалента, что это власть, 
которая добивается во что бы то ни стало передачи этого хлеба 
голодающим. Это крестьянин видел, он сравнил эту власть с 
властью Колчака и Деникина и сделал выбор не путем голо- 
сования, а путем решения вопроса на практике, когда ему при- 
шлось испытать и ту и другую власть. Крестьянин решает и 
будет решать этот вопрос в нашу пользу. 

Вот что нам доказала история поражений Колчака и что нам 
доказывают наши победы на юге. Вот почему мы говорим, что 
действительно массы миллионнов людей, живущих в деревнях, 
миллионы крестьян окончательно становятся на нашу сторону. 
В этом. мне кажется, заключается главный политический урок, 
который мы вынесли за это время и который мы должны при- 
менить к тем задачам внутреннего строительства, которые те- 
перь, по завершении нашей победы над Деникиным, будут стоять 
на очереди дня, так как мы получили возможность сосредото- 
читься на внутреннем строительстве. 

До сих пор больше всего мелкая буржуазия в Европе обви- 
няла нас в нашем терроризме, в нашем грубом подавлении ин- 
теллигенции и обывателя. На это мы скажем: «Все это навязали 
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нам вы, ваши правительства». Когда нам кричат о терроре, мы 
отвечаем. «А когда державы, имеющие в руках всемирный флот, 
имеющие в руках военные силы в сто раз больше наших, обру- 
шиваются на нас и заставляют воевать против нас все малые 
государства, — это не был террор?» — Это был настоящий тер- 
рор, когда против страны, одной из наиболее отсталых и ослаб- 
ленных войной, объединились все державы. Даже Германия по- 
могала постоянно Антанте еще с тех времен, когда она, не будучи 
побеждена, питала Краснова, и до последнего времени, когда 
та же Германия блокирует нас и оказывает прямое содействие 
нашим противникам. Этот поход всемирного империализма, этот 
военный поход против нас, этот подкуп заговоршиков внутри 
страны, — разве это не был террор? Наш террор был вызван 
тем, что против нас обрушились такие военные силы, против 
которых нужно было неслыханно напрягать все наши силы. 
Нужно было действовать внутри страны со всей настойчивостью, 
нужно было собрать все силы. Здесь мы не хотели оказаться — 
и мы решили, что не окажемся — в том положении, в каком ока- 
зались соглашатели с Колчаком в Сибири, в каком завтра будут 
немецкие соглашатели, воображающие, будто они представляют 
правительство и опираются на Учредительное собрание, а на 
деле сотня или тысяча офицеров в любой момент может дать 
такому правительству по шапке. И это понятно, потому что это 
офицерство представляет из себя массу обученную, организо- 
ванную, великолепно знающую военное дело, имеюшую в своих 
руках все нити, превосходно информированную насчет буржуа- 
зии и помещиков, обеспеченную их сочувствием. .. 

Это показала история всех стран после империалистской войны, 
и теперь перед лицом такого террора со стороны Антанты мы 
име-м право прибегнуть к этому террору. 

Из этого вытекает, что обвинение в терроризме, поскольку 
оно справедливо, падает не на нас, а на буржуазию. Она навя- 
зала нам террор. И мы первые сделаем шаги, чтобы ограничить 
его минимальнейшим минимумом, как только мы покончим с 
основным источником терроризма, с нашествием мирового импе- 
риализма, с военными заговорами и военным давлением миро- 
вого империализма на нашу страну. 

И тут, говоря о терроризме, надо сказать и об отношении к 
тому среднему слою, к той интеллигенции, которая больше всего 
жалуется на грубость советской власти, жалуется на то, что 
советская власть ставит ее в положение худшее, чем прежде. 

То, что мы можем при наших скудных средствах сделать по 
отношению к интеллигенции, мы делаем в ее пользу. Мы знаем, 
конечно, как мало значит бумажный рубль, но мы знаем также, 
что представляет собою частная спекуляция, которая дает извест- 
ную подмогу тем, кто не может прокормиться при помощи нз- 
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ших продовольственных органов. Мы даем в этом отношении 
буржуазной интеллигенции преимущества, Мы знаем, что в мо- 
мент, когда на нас обрушился мировой империализм, мы должны 
были провести строжайшую военную дисциплину и дать отпор 
всеми силами, которые были в нашем распоряжении. И, конечно, 
ведя революционную войну, мы не можем делать так, как де- 
лали все буржуазные державы, свалившие всю тяжесть войны 
на трудящиеся массы. Нет, тяжесть гражданской войны должна 
быть и будет разделена и всей интеллигенцией, и всей мелкой 
буржуазией, и всеми средними элементами, — все они будут не- 
сти эту тяжесть. Конечно, им будет гораздо тяжелее нести эту 
тяжесть, потому что они десятки лет были привилегированными, 
но мы должны в интересах социальной резолюции эту тяжесть 
возложить и на них. Так мы рассуждаем и действуем, и мы 
иначе не можем. 

Конец гражданской войны будет шагом к улучшению поло- 
жения этих групп. Мы же и теперь нашей тарифной политикой 
доказываем и в нашей программе заявили, что признаем необ- 
ходимость поставить эти группы в положение лучшее, потому 
что невозможен переход от капитализма к коммунизму без ис- 
пользования буржуазных специалистов, и все наши победы, все 
победы нашей Красной армии, руководимой пролетариатом, при- 
влекшим на свою сторону полутрудовое, полусобственническое 
крестьянство, мы одерживали отчасти благодаря умению исполь- 
зовать буржуазных специалистов. Эта наша политика, выражен- 
ная в военном деле, должна стать политикой нашего внутрен- 
чего строительства. 

Опыт, который мы проделали за это время, говорит нам, что 
мы очень часто рядом с постройкой фундамента здания брались 
за постройку купола, всяких украшений и т. д. Может быть, 
это было необходимо до известной меры для социалистической 
республики. Может быть, мы должны были строить во всех об- 
ластях народной жизни. Вполне естественно это увлечение строи- 
тельством во всех областях. Если посмотреть на опыт нашего 
государственного строительства, мы сплошь и рядом увидели бы 
много построек начатых, брошенных, таких, глядя на которые 
можно сказать себе: может быть, надо было бы с этой построи- 
кой подождать, а сначала сделать основное. Вполне понятно, что 
все деятели, естественно, увлекаются теми задачами, которые мо- 
гут быть выполнены только после установки фундамента. Но 
мы из этого опыта можем теперь сказать, что в дальнейшем 
мы больше сосредоточим свои усилия на оснавном, на фун- 
даменте, на тех простейших задачах,. которые всего труд- 
нее решить, но которые мы все-таки решим. Это — задача 
о хлебе, задача о трпливе, задача борьбы со вшами. Вот три 
простейших задачи, которые дадут нам возможность построит» 
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социалистическую республику, и тогда мы победим весь мир во 
сто раз более победоносно, торжественно и триумфально, чем 
отразим нападение Антанты. 

По вопросу о хлебе: мы далеко пошли в применении разверст- 
ки. Наща продовольственная политика дала возможность за 
второй год собрать хлеба втрое больше, чем за первый. За 
три месяца последнеи кампании заготовлено хлеба больше, чем 
за три месяца прошлого года, хотя, как вы услышите из до- 
клада Наркомпрода ‘°, произошло это при трудностях, несомнен- 
но, больших. Один набег Мамонтова, который захватил южную 
часть центральной земледельческой полосы, обошелся нам очень 
дорого. Но мы научились применять разверстку, т. е. научились 
заставлять отдавать государству хлеб по твердым ценам, без 
эквивалента. Мы знаем, конечно, хорошо, что кредитный билет 
не есть эквивалент хлеба. Мы знаем, что крестьянин дает хлеб 
в ссуду; мы говорим ему: должен ли ты задерживать хлеб, 
дожидаясь эквивалента, чтобы рабочий умирал с голоду? Хо- 
 чешь ли ты торговать на вольном рынке, возвращая таким об- 
разом нас назад к капитализму? Многие интеллигенты, читав- 
шие Маркса, не понимают, что свобода торговли есть возврат 
к капитализму, но крестьянин это понимает гораздо легче. Он 
понимает, что продавать хлеб по вольным ценам, когда голод- 
ный готов заплатить сколько угодно, готов отдать все, что у 
него есть, чтобы не умереть с голоду, что это есть возврат к 
эксплуатации, что это есть свобода наживы для богатых и ра- 
зорения для бедных. И мы говорим, что это есть государствен- 
ное преступление, и в борьбе с этим мы не уступим ни на иоту. 

В этой борьбе за разверстку хлеба крестьянину приходится 
оказывать ссуду голодному рабочему — это есть единственный 
способ для того, чтобы начать правильное строительство, для 
того, чтобы восстановить промышленность и т. д. Если крестья- 
нин этого не делает, это есть возвращение к капитализму. Если 
крестьянин чувствует свою связь с рабочими, он готов отдать 
излишки хлеба по твердым ценам, т. е. за простую цветную 
бумажку, — это вещь необходимая, без этого нельзя спасти го- 
лодного рабочего от смерти, без этого нельзя восстановить про- 
мышленность. Эта задача неимоверно трудная. Нельзя решить 
эту задачу одним только насилием. Как бы ни кричали, что 
большевики есть партия насилия над крестьянами, мы говорим: 
господа, это — ложь!.. Если бы мы были партией насилия над 
крестьянами, то как бы мы могли удержаться против Колчака, 
как бы мы могли создать армию со всеобщей воинской повин- 
ностью, в которой восемь десятых — крестьяне, в которой все 
вооружены, в которой все на примере империалистской войны 
видели, что та же самая винтовка легко поворачивается в разные 
стороны? Как можем мы быть партией насилия над крестьянами, 
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мы, — партия, которая осуществляет союз рабочих с крестья- 
нами, которая говорит крестьянам, что переход к свободной тор- 
говле есть возврат к капитализму, и что наши насильственные 
изъятия излишков применяются к спекулянту, а не к трудя- 
щимся? 

Разверстка хлеба должна лечь в основу нашей деятельности. 
Продовольственный вопрос лежит в основе всех вопросов. Мы 
должны много сил отдать для борьбы против Деникина. Пока 
нет полной победы, всегда еще возможны повороты, и ни малей- 
шего сомнения и легкомыслия быть не может. Но, при малей- 
шем улучшении военного положения, мы должны как можно 
больше сил уделить на продовольственную работу, ибо это — 
основа всего. Разверстка должна быть доведена до конца. 
И только тогда, когда мы решим эту задачу и у нас будет социа- 
листический фундамент, мы сможем строить на этом социали- 
стическом фундаменте все то роскошное здание социализма, ко- 
торое мы не раз начинали строить сверху и которое не раз раз- 
рушалось. 

Другой основной вопрос — это вопрос о топливе, главном фун- 
даменте нашего строительства. Это тот вопрос, на который на- 
толкнулись мы теперь, когда не можем использовать наших про- 
довольственных успехов, так как не можем подвезти хлеб, не 
можем использовать наших побед полностью, потому что нет 
топлива. У нас еще нет настоящего аппарата для того, чтобы 
сладить с топливным вопросом, но есть возможность сладить 
с ним. 

Вся Европа испытывает теперь угольный голод. В самых бо: 
гатых странах-победительницах, даже таких, как Америка, кото- 
рая не испытала ни походов, ни вторжений, — если там так остро 
ставится вопрос о топливе, естественно, что он отражается и на 
нас. Угольную промышленность мы не можем восстановить даже 
при самых лучших условиях раньше, чем в несколько лет. 

Нужно спасаться посредством дров. Для этого мы бросаем но- 
вые и новые партийные силы на эту работу. В Совете народных 
комиссаров и в Совете обороны в течение последней недели глав- 
ное внимание было уделено этому вопросу и проведен ряд мер, 
которые должны дать в этом отношении такой же перелом, ка- 
кого мы добились по отношению к нашим армиям Южного 
фронта. Надо сказать, что нельзя ослаблять в этом отношении 
нашу деятельность, что каждый наш шаг должен быть шагом 
победы в борьбе против топливного голода. Средства материаль- 
ные у нас есть. Пока мы не поставим как следует угсльную поо- 
мышленность, мы можем обойтись посредством дров и обеспе- 
чить топливом промышленность. На эту основную задачу, това- 
риши, мы должны дать все партийные силы. 

Третья наша задача есть борьба со вшами, теми вшами, 
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которые разносят сыпной тиф. Этот сыпной тиф среди населе- 
ния, истощенного голодом, больного, не имеющего хлеба, мыла, 
топлива, может стать таким бедствием, которое не даст нам воз- 
можности справиться ни с каким социалистическим строитель- 
ством. 

Здесь первый шаг нашей борьбы за культуру и здесь борьба 
за существование. 

Это основные задачи. К ним я хотел бы больше всего при- 
влечь внимание товарищей, принадлежащих к партии. На эти 
основные задачи до сих пор мы обращали внимания непропор- 
ционально мало. Девять десятых наших сил, что остались от 
военной работы, которую нельзя ослаблять ни на секунду, не- 
обходимо направить на Эту первейшую задачу. Мы теперь ясно 
представляем себе остроту этого вопроса. Каждый в меру своих 
сил должен приложить свои усилия к этому делу. На это мы 
должны направить все наши силы. 

м я кончаю политическую часть доклада. Что касается 
международной части, то т. Чичерин осветит ее детально и про- 
чтет те предложения, которые мы хотим сделать от имени съезда 
советов воюющим державам *. 

коснусь совсем коротко партийных задач. Наша партия в 
ходе революции стала перед одной из крупнейших задач. 
одной стороны, естественно, что к правящей партии примыкают 
худшие элементы уже потому, что эта партия есть правящая. 

другой стороны, рабочий класс истошен и в разоренной 
стране, естественно, ослаблен. Между тем только передовая часть 
рабочего класса, только его авангард в состоянии вести свою 
страну. Чтобы осуществить эту задачу в смысле общегосудао- 
ственного строительства, мы применяли, как одно из средств, 
субботники. Мы выставили лозунг: в нашу партию идут те, ко- 
торые прежде всего мобилизуются на фронт; те же, кто не мо- 
жет воевать, должны на месте доказать, что они понимают, что 
такое рабочая партия, должны показать применение принципов 
коммунизма на деле. А коммунизм, если брать это слово в стро- 
гом значении, есть безвозмездная работа на общественную 
пользу, не учитывающая индивидуальных различий, стирающая 
всякое воспоминание о бытовых предрассудках, стирающая кос- 
ность, привычки, разницу между отдельными отраслями работы, 
в размере платы и вообше принципа распределения всех про- 
дуктов. Это есть один из крупнейших залогов Того, что не 
только в области военного, но и в области мирного строитель- 
ства мы включаем рабочий класс и трудящихся. Дальнейшее раз- 
витие коммунистических субботников должно быть школой. 
Каждый шаг должен сопровождаться тем, что мы привлекаем в 








* См. «Материалы» № 2, стр. 183. Ред. 
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свою партию элементы рабочие и наиболее надежные элементы 
из других классов. Мы этого достигаем перерегистрацией. Мы 
ве боимся приступать к изъятию тех, кто не вполне надежен. 
Мы достигаем этого также тем, что доверяем члену партии, при- 
ходящему к нам в трудную минуту. Те члены партии, как до- 
казывает сегодняшний отчет ЦК, те тысячи и сотни тысяч, ко- 
торые приходили к нам, когда Юденич стоял в нескольких вер- 
стах от Петрограда, а Деникин к северу от Орла, когда вся бур- 
жуазия уже ликовала, эти члены партии заслуживают нашего 
доверия. Такое расширение партии мы ценим. 

После того, как мы произвели такое расширение партии, мы 
должны ворота запереть, должны быть особенно осторожны. Мы 
должны сказать: теперь, когда партия побеждает, новых членов 
партии нам не нужно. Мы превосходно знаем, что в разлагаю- 
щемся капиталистическом обществе к партии будет примазы- 
ваться масса вредного элемента. Мы должны создавать партию, 
которая будет партией рабочих, в которой нет места примазы- 
вающимся, но мы должны привлекать к работе и массы, стоя- 
щие вне ее. Как это сделать? Средство здесь — рабочие и кре- 
стьянские беспартийные конференции. Недавно В «Правде» была 
напечатана статья о беспартийных конференциях **. Эта статья, 
статья т. Растопчина, заслуживает гигантского внимания. Я не 
знаю иного средства, которое решало бы эту задачу глубочай- 
шей исторической. важности. Партия не может раскрывать ши- 
роко своих ворот, так как в эпоху разложения капитализма аб- 
солютно неизбежно, что она вберет в себя элементы худшие. 
Партия должна быть узкой настолько, чтобы вбирать в себя 
вне рабочего класса только тех выходцев из других классов, ко- 
торых она имеет возмьжность испытать с величайшей осторож- 
ностью. Но у нас имеется несколько сот тысяч членов партии 
на страну, навчитывающую сотни миллионов населения. Как мо- 
жет такая партия управлять? Во-первых, у нее есть и должны 
быть помощником профессиональные союзы, которые охваты- 
вают миллионы, вторым помощником являются беспартийные 
конференции. К этим беспартийным конференциям мы должны 
относиться так: мы должны уметь подойти к их среде, среде не- 
пролетарской, должны преодолеть предрассудки и мелкобуржуаз- 
ные колебания — эта одна из самых коренных и основных задач. 
Мы должны учитывать успех наших партийных организаций не 
только тем, сколько членов партии работает на той или иной ра- 
боте, не только тем, как успешно производится перерегистрация, 
но еще и тем, достаточно ли првильно и Часто устраиваются эти 
беспартийные рабочие и крестьянские конференции, т. е. уменьем 
подойти к той массе, которая не может сейчас войти в партию, 
но которую мы должны привлечь к работе. Ёсли мы победили 
Антанту, так это, может быть, потому, что мы снискали симпатии 
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среди рабочего класса, среди этой самой беспартийной массы. Ёсли 
мы, в конце концов, победили Колчака, то, может быть, именно по- 
тому, что Колчак потерял возможность черпать дальнейшие 
силы из резервуара трудящихся масс. А у нас есть такой резер- 
вуар, какого нет ни у одного правительства в мире и которого 
не может быть ни у какого правительства в мире, кроме прави- 
тельства рабочего класса, потому что только правительство ра- 
бочего класса может смело черпать, с абсолютной уверенностью 
в успехе, из среды трудящихся самых угнетенных, самых отста- 
лых. Мы можем и должны черпать из среды беспартийных ра- 
бочих и крестьян, потому что это наши вернейшие друзья. Для 
решения этих задач, задач обеспечения хлебом, топливом, по- 
беды над сыпным тифом, мы можем черпать силы именно из 
этих масс, больше всего угнетенных капиталистами и помещи- 
ками. И поддержка этих масс нам обеспечена. Мы будем продол- 
жать все глубже и глубже черпать из этой среды, и мы можем 
сказать, что, в конце концов, победим всех наших противников. 
И в области мирного строительства, которое мы развернем после 
победы над Деникиным настоящим образом, мы сделаем еше 
гораздо больше чудес, чем сделали за эти два года в области 
военной. 

Председатель. Слово для доклада об организационной 
работе ЦК. предоставляется т. Крестинскому. 

рестинский. Ввиду того, что в «Известиях ЦК» `* на- 
печатан подробный отчет о нашей организационной работе *, я 
остановлюсь вкратце лишь на основных задачах, поставленных 
перед ЦК МПІ съездом *°, и на том, что было ЦК и партией в 
этой области сделано. 

Первая из этих задач — проведение перерегистрации членов 
партии во всероссийском масштабе ** с целью очистки ее от неже- 
лательных элементов, элементов из других классов, примазав- 
шихся к партии за полтора года ее господства — с октября 
1917 г. до УІІ съезда партии **. Работа эта дала большие ре- 
зультаты: огромное число примазавшихся, особенно из интелли- 
генции и городского мещанства, было выброшено перерегистра- 
цией. 

В том же направлении действовал и другой фактор — партий: 
ная мобилизация, начавшаяся еще до УП съезда с мобилиза- 
ции ответственных работников, которые могли бы поставить по- 
литическую и организационную работу в армии. Затем прове- 
дена массовая мобилизация рядовых членов партии, Которые в 
качестве рядовых бойцов должны были составить в наших армей- 
ских частях крепкие, сплоченные ячейки. Эта обязанность — 


* См. «Приложения» № 3, стр. 208 — 215. Ред. 
** Там же № 10, стр. 232 — 233. Ред, 
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кровью доказать верность принципам партии — оказалась не под 
силу пришедшим к нам не по убеждению и повела к новому от- 
бору в партии. | 

Только после очистки партии, почти вдвое сократившей число 
ее членов, мы широко открыли двери рабочим, крестьянам и 
красноармейцам. Широкая работа среди новых слоев — кре- 
стьян, молодежи, женщин и т. д., а также беспартийные конфе- 
ренции рабочих, красноармейцев и, в последнее время, крестьян, 
предшествовавшие партийной неделе `", создали благоприятную 
почву для проведения последней. 

Партийная неделя * совпала с тяжелыми днями для Советской 
России и для нашей партии, а потому мы с уверенностью можем 
сказать, что эти недели дали приток лучших надежных ‘товари- 
щей ** В настоящее время наша партия включает в себя от 
300 ‘до 350 тысяч надежных членов. 

Второй задачей был перевод нашей партии, особенно про- 
‘винциальных работников, на новые рельсы, в связи с пози- 
цией по отношению к середняку, совершенно определенно обри- 
сованной в резолюции и программе нашей партии, принятых на 
УПІ съезде *. Необходимо было, чтобы они вошли в плоть и 
кровь нашей революционной работы, чтобы самые широкие 
массы крестьянства почувствовали, что таково наше действи- 
тельное отношение к тем элементам крестьянства, которые могут 
стать нашими союзниками в борьбе за коммунизм. 

В переводе‘ нашей партии на новые рельсы в вопросе о де- 
ревне, а несколько позднее и в национальном вопросе, нам при- 
шлось итти несколькими путями. Одним из таких путей была 
наша печатная агитация — распространение в огромном коли- 
честве экземпляров программы, резолюций и важнейших речей, 
особенно по крестьянскому вопросу. В ту же точку били наши 
газеты. Со времени съезда мы напечатали 46 млн. экземпляров 
«Правды», причем 16% разошлось в Москве, треть ушла в 
Красную армию, остальное — в провинцию. «Бедноты» ** напеча- 
тано 150 млн. экземпляров, из них больше половины — 51% — 
идет в Красную армию, 23% распространяется в Москве, осталь- 
ное приходится на деревню. Результаты нашей печатной агита- 
ции сказываются в переломе, наблюдаемом в деревне и в Крас- 
ной армии. Бумажный голод мешает увеличить тираж в соответ- 
ствии с спросом на газету, поэтому «Правда» печатается в 215 
тысячах экземпляров, а «Беднота» —в 715 тысячах экзем- 
пляров. 

Вторым методом нашей работы был непосредственный объезд 
провинции товаришами из центра, хотя нам не удалось, как 


* См. «Приложения» № 11, стр. 233 — 235. Ред. 
“+ Там же № 12, стр. 235 — 237. Ред. 
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предполагалось на съезде, организовать коллегию постоянных 
разъездных работников при Центральном комитете. 

Уполномоченные ЦК посылались несколько раз: в апреле, мае, 
июне — для проведения мобилизации и для руководства борь- 
бой с дезертирством, причем им было поручено контролировать 
и ставить организации, снимать неподходящих товарищей и т. д.; 
в конце июля и в августе, когда выяснилось, что у нас будет не- 
дохват рабочих рук для уборки хлеба — для проведения кампа- 
нии по сбору и реализации урожая. В этой области уполномочен- 
ные ЦИК и ЦК работают и сейчас в ряде губерний. Гаким обра- 
зом, в течение 8 месяцев поддерживалась непрерывная связь с 
провинцией. | 

Третьим способом руководства работой товарищей на местах 
служили посылавшиеся или самим ЦК или часто его Секрета- 
риатом инструктирующие письма — индивидуальные в том слу- 
чае, если в указаниях нуждалась какая-либо отдельная органи- 
зация, и циркулярные, рассылавшиеся по всем партийным орга- 
низациям, если одна и та же ошибка повторялась в ряде орга- 
низаций. Циркулярные письма‘ посылались ЦК также когда на- 
чиналась какая-либо политическая или организационная кампа- 
ния. Всего за 8 месяцев их было послано 71 циркуляр. 

Далее необходимо отметить рост связи ЦК с. местными пар- 
тийными организациями, на что указывают следующие, наибо- 
лее характерные цифры: в апреле, когда был дан толчок к ожив- 
лению партийной жизни ?° и когда связь значительно расшири- 
лась по сравнению с тем, что было до съезда, из каждой губер- 
нии ЦК было получено в среднем 14 документов, на губернский 
комитет приходилось 4, а на уезд, притом не каждый, приходи- 
лось по одному. В октябре же в среднем было отправлено отче- 
тов и протоколов из каждой губернии 51; от губернских комите- 
тов. по 10 и от уездных по 4. К УШ съезду ЦК не имел непо- 
средственной связи с половиной уездных организаций (лишь че- 
рез губернские комитеты), теперь же 95% из них связаны с ЦК 
непосредственно. 

Установление тесной и крепкой связи с местными организаци- 
ями и учет ответственных работников губернских и уездных 
организаций путем анкеты: о личном составе позволили присту- 
ПИТЬ К ОСНОВНОЙ задаче, поставленной съездом, — проведению 
планомерного и регулярного распределения сил. Эта задача была 
возложена на учетно-распределительный отдел. 

Но в силу массы встретившихся трудностей работа эта не 
была проведена в виде вполне планомерного распределения, как 
это предполагалось съездом. 

Прежде всего весь отчетный период представлял собою не- 
прерывный период партийной мобилизации, проводившейся мест- 
ными организациями то в одних, то в других губерниях и прохо- 
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дившей через ЦК партии, В иные дни через учетно-распредели- 
тельный отдел проходило 150 — 200 и более человек, которые 
опрашивались, направлялись и т. д. Эта работа, занимая боль- 
шое место в деятельности отдела, естественно мешала планомер- 
ной его работе. 

Что касается` самих мобилизаций, Зо с 8 июля мы уже прекра- 
тили массовую партийную мобилизацию ввиду того, что невысо- 
кий качественный состав работников делал ее в дальнейшем без- 
результатной» и перешли к персональной мобилизации для опре- 
деленной военной работы. Партийная неделя дала новых рядовых 
работников, в то же время выросли новые работники из прежних 
рядовых членов партии, так что во время последнего наступле- 
ния Деникина и Юденича мы смогли двинуть, помимо ответ- 
ственных работников, сотни и тысячи рядовых членов партии — 
прекрасных красноармейцев и политических работников. 

Следующим фактором, который тоже вторгался в`машу пла- 
номерную работу, была необходимость направлять работников 
в новые места. Когда начались восстания рабочих Латвии, Эст- 
ляндии, Литвы, Белоруссии и Украины, то только в отношении 
Латвии мы можем говорить, что туда двинулся организованный 
кадр работников, из которых почти каждый шел туда с определен- 
ным назначением. Направление работников в другие места 
носило почти стихийный характер. Направлялись те, которые 
должны были ехать, и те, что могли и не ехать, и, наконец, та- 
кие, которым вовсе не следовало ехать. 

С освобождением Сибири и Урала, воссоединением с Турке- 
станом и новым продвижением на Украине и т. д. Перед нами 
стал вопрос о регулярном направлении туда подготовленных и 
заранее сформированных кадров работников, которые могли бы 
организовать и поставить партийные ячейки, опытных в совет- 
ской работе, знающих, каковы задачи нашей ‘партий, каковы 
принципы, уже проведенные в Советской России, где нам удалось 
поладить с крестьянством. Пришлось подготовлять как бы удар- 
ные группы работников для освобождаемых окраин, выяснить, 
кого из работавших там прежде членов партии можно или нельзя 
пустить, например, в Сибирь или Туркестан. Это был больной 
вопрос нашей. работы, но мы с ним справились. 

Наконец, пришлось обратить внимание на эвакуацию членов 
партии, происходившую в связи с наступлением Деникина. Часть 
работников эвакуировалась по указаниям губернских комитетов, 
следуя за отступающей Красной армией. Другие, вместо того. 
чтобы вступить в ряды отступавшей Красной армии, эвакуиоо- 
вались, являясь таким образом партийными дезертирами. Нужно 
было разобраться в этом потоке, направить эвакуировавшихся 
на работу в те или другие места России. Это было проделано 
учетно-распределительным отделом. 
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Все указанные обстоятельства мешали заниматься регулярным 
перемещением партийных работников. Поэтому перемешений мы 
произвели сравнительно очень немного. Ввиду снятия массы 
активных и лучших работников для фронта жертвовать теми не- 
делями, которые товариш провел бы без работы или потратил 
на приспособление к новый условиям, не представлялось воз- 
можным. 

Поэтому и спрос на работников для освобожденных восточных 
губерний и отчасти для северо-западных (Псковской, Череповец- 
кой, Новгородской) мы покрывали из числа товарищей, осво- 
бождавшихся с занятием белыми Украины и южных губерний. 
В губерниях же, все время находившихся под советской властью, 
работники перемещались лишь из тех мест, где возникала борьба 
двух групп и необходимо было устранить внутренние трения. 
Такие передвижения были применены к губернским организа- 
циям Саратовской, Воронежской и Казанской. Снятые товарищи 
направлялись в другие местности для не менее ответственной ра- 
боты, и если прежде, благодаря трениям, работа их была недо- 
статочно продуктивна, с переводом их на другое место они стано- 
вились более полезными работниками. 

Такова работа в области распределения партийных сил. Нам 
приходилось иногда направлять товарищей не туда, куда им хо- 
телось, благодаря этому создавалось недовольство, приходилось 
наталкиваться на нарекания, причем отчасти эти нарекания 
могли быть совершенно основательными. Если, например, мы с 
большим предубеждением относились к работникам, хлынувшим 
из России на Украину после создания там советской власти и дви- 
нувшимся обратно, как только началось наступление Деникина, 
то мы иногда не давали хода или временно оставляли без ответ- 
ственной работы товарищей, которые вовсе не заслуживали не- 
доверия и которых можно было бы сразу пустить на любую 
ответственную работу. Несомненно, такого рода ошибки могли 
быть и при эвакуации, и при мобилизации, когда нам приходи- 
лось решать вопросы о том, освободить или не освободить това- 
ришей, мобилизованных местной организацией, но которых про- 
сили оставить советские учреждения, партийные организации 
или профессиональные союзы, или как, например, быть с това- 
рищем, который рвался на фронт, но которого не отпускала орга- 
низация, считая его необходимым для себя. 

Такие ошибки представляют собою ничтожный процент, боль- 
шинство же перемещений было сделано правильно. Да и переме- 
шения, признанные мною неправильными, которые тяжело субъ- 
ективно ощущались самими перемещенными, объективно ничего 
вредного в себе не заключали. В этом отношении больших гре- 
хов за ЦК нет. 

Недостатки нашей работы в области инструктирования и рас- 
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пределения, с которыми мы будем бороться в дальнейшем, заклю- 
чались в отсутствии системы. Благодаря внешним обстоятель- 
ствам мы не производили регулярного распределения сил, а дей- 
ствовали толчками, посылая вту или иную губернию работников, 
когда того требовали обстоятельства. Но мы не имели в каждой 
губернии на учете работников, которых можно было бы в нуж- 
ный момент направить в любое место. Теперь, поскольку поло- 
жение на фронтах и внутри в России крепнет и мы имеем воз- 
можность более спокойно работать, мы будем добиваться регу- 
лярного распределения партийных сил. 

Что касается инструктирования путем циркулярных писем, то 
здесь ЦК не принял определенного плана работы на местах, а 
под давлением жизни, когда выдвигалась та или иная потреб- 
ность или политическая кампањия, давался общий циркуляр, 
толчок на места, а затем мелкие циркулярные разъяснения. Та- 
кого рода работа — толчками — характерна для нашего Орга- 
низационного бюро в этот период. 

Наконеп, - многие из вопросов, которые были боевыми вопро- 
сами нашей организационной практики, возникали не по инициа- 
тиве ЦК, а по инициативе той или иной организации, и были 
оформлены и даны как всероссийские директивы. Здесь мы по- 
лучили инициативу из чужих рук. Так, мысль о партийной неделе 
возникла в ПК, беспартийные конференции были частной ини- 
циативой группы работников. Мы брали в том или ином начина- 
нии то здоровое зерно, которое следовало бы развить, вырастить 
и провести по всей России. 

Итак, мы не скрываем, что в нашей работе отсутствовала си- 
стема. Но к этой системе мы стремились и стремимся и надеемся, 
что ввиду измемившегося к лучшему политического положения 
нам ‚удастся достичь здесь известных результатов. 

Председатель. ‘Теперь мы переходим к прениям, но, 
прежде чем дать слово записавшимся ораторам, позвольте испра- 
вить погрешности, которые мы сделали вначале, именно по отно- 
шению к регламенту, внести поправки, которые необходимы. Рег- 
ламент М съезда партии. (Читает и вносит поправки.) * Слово 
предоставляется т. Варейкису. 

Варейкис (Симбирская губ.). Нет сомнения, что за период 
от УП съезда работа ЦК весьма подвинулась вперед, особенно 
в организационной своей части. Однако необходимо отметить не- 
которые погрешности Центрального комитета. 

Мы единогласно приняли на съезде нашу линию по отношению 
к среднему крестьянству. Нашей задачей было провести ее на 
местах. Сделать это можно было, только опираясь на партийные 
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е регламента с внесенными полравками в стенограммах не най- 
ден. Ред. 
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организации данного района. Центральный комитет применил 
иной метод, выражавшийся в политике, так сказать, карательных 
экспедиций на места в те организации, за которыми имелись кое- 
какие грешки и которые не могли их быстро исправить. Несом- 
ненно, что, когда приезжает уполномоченный и привлекает к 
ответственности местных работников, он создает себе популяр- 
ность в глазах масс. Но он уезжает, а мы остаемся на местах и 
должны выравнивать свою линию поведения по отношению к 
крестьянской массе. Между тем, крестьянин-середняк, охотно 
слушающий товарища из центра, поворачивается к нам спиной 
после его отъезда. Нельзя заманить середняка в свою партию, 
если вести линию, дискредитируюшую организации и работни- 
ков, непосредственно соприкасающихся с массой на местах. Цен- 
тральный комитет должен был реагировать на ошибки местных 
организаций, но реагировать через партию; внешнее вторжение в 
наши местные партийные дела недопустимо. Нет сомнения, что 
Б этом отношении и были первоначально ошибки, и теперь они 
исправлены, и можно констатировать как факт, что они существо- 
вали и в дальнейшем будущем они послужат нам хорошим уро- 
ком. С другой стороны, в партийную жизнь вторглись отдель- 
ные органы советской власти, и ЦК должен был ‘бы на это реа- 
гировать так или иначе. Нам, губернским организаторам и губ- 
комам, часто приходится весьма убедительно настаивать на. том, 
чтобы ЦК вмешивался в инструктирование организаций. 

Председатель. Слово имеет т. Сорин. 

Сорин (Московская губ.). Если ЦК. со времени партийного 
съезда проведена довольно крупная и серьезная работа, то одна 
задача, товарищи, мнё кажется, совершенно не ставилась ЦК — 
это постановка планомерной агитации и пропаганды во всерос- 
сийском масштабе. Не секрет, что идейный уровень нашей пар- 
тии, особенно в провинции, очень не высок. Значительная часть 
членов партии, вернее — большинство, политически малогра- 
мотна. И это вполне понятно, так как все более развитые това- 
рищи ушли на ответственные посты, на работу в армии ит. д. 
На местах оставалагь серая публика, идейный уровень которой 
надлежит поднять. Сейчас в партию влились, по крайней мере, 
сотни тысяч новых членов, нуждающихся в обработке, чтобы 
стать настоящими коммунистами. У нас есть немало агитаторов, 
пропагандистов и лекторов, работающих по фабрикам и по за- 
водам, разъезжающих по деревням. На подготовку их, прежде 
всего, и нужно обратить самое серьезное внимание, ибо в их ру- 
ках, если можно так выразиться, будущее нашей паотии. Между 
тем, они сами не имеют достаточной подготовки. Центоальный 
комитет должен поставить дело так, чтобы эти товарищи были 
снабжены всеми необходимыми для их работы материалами. 
Происходит, например, подготовка к годовщине Октябрьской 
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революции — нёобходимо провести ряд митингов, лекций. Про- 
пагандистам и агитаторам на местах приходится очень много 
поработать, ‘чтобы выступить с содержательной речью, чтобы 
быть в состоянии указать, что дала советская власть за два года 
в различных областях. Им приходится самим отыскивать и под- 
бирать соответствующие материалы. 

Или: ведется работа среди крестьян. Вы знаете, что они обла- 
дают способностью задавать миллион головоломных вопросов. 
И агитаторы, мало подготовленные к этой работе, не обладающие 
теоретическими знаниями, ведь нередко они обладают всего 
шестимесячным стажем, — не умеют ответить на эти вопросы. 
Необходимо, чтобы были ‘центральные счетчики, регистрирую- 
щие все эти вопросы, на которые давались бы ответы, и эти ука- 
зания рассылались бы на места в качестве руководства для лек- 
торов. Необходимо при ЦК организовать агитационно-пропа- 
гандистский отдел. В этом отделе должны работать теоретически 
подготовленные высококвалифицированные товарищи, могущие 
идейно руководить агитацией и пропагандой во всероссийском 
масштабе. Средством для этого является издание «Вестника 
агитации и пропаганды», в котором разрабатывались бы все во- 
просы, которые необходимо осветить. Возьмем хотя бы такую 
тему, как текуший момент. Для рабочего и крестьянина мало 
интересны маленькие изменения, наблюдающиеся в международ- 
ной политике, Ему нужны более конкретные указания о том, 
что делается на Западе, чтобы он мог представить себе всю 
международную обстановку. Единственным материалом, кото- 
рый имеется в распоряжении партийного агитатора, являются 
газетные `передовицы, но они не удовлетворяют товаришеи. 
Надо, чтобы в «Вестнике агитации и пропаганды» помещались 
образцовые речи по текушему моменту, в которых был бы по- 
добран соответствующий материал. Далее, в вестнике должны 
помещаться статьи чисто теоретического характера, чтобы можно 
было дать агитаторам и пропагандистам тот паек коммунистиче- 
ских знаний, который требуется. Наконец, там должна иметься 
библиография, справки и т. д., чтобы лектор и пропагандист 
могли ориентироваться в партийной литературе, брошюрках, 
листках, воззваниях, Необходимо еще предложить К сделать 
центральную школу партийной и советской работы *" постоян- 
ным учреждением. Таким образом, мое конкретное предложе- 
ние, во-первых, предложить ЦК организовать отдел по агита- 
ции и пропаганде, во-вторых, принять меры к изданию цен- 
трального вестника по пропаганде и агитации, наконец, превра- 
тить партийную советскую школу в постоянное функиионирую- 
щее учреждение. 

редседатель. Слово предоставляется т. Мгеладзе. 
геладзе (Саратовская губ.). Доклад об организационной“ 
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работе ЦК. отличался большой объективностью, и принципиальных 
споров с т. Крестинским у нас не будет, а лишь некоторые вто- 
ростепенные разногласия. Тов. Крестинский правильно указал, 
что если прежний ЦК имел хороших организаторов, то он не 
имел организационного аппарата. Теперь организационный аппа- 
рат наладился. Это, мы должны подчеркнуть, очень важное при- 
обретение, хотя организационный аппарат работает далеко не 
нормально, что подчеркивает и докладчик. Много делается оши- 
бок,. и главным образом в области распределения и перемеще- 
ний партийных сил. И; если т. Крестинский полагает, что ЦК в 
этом отношении в недостаточной мере провел постановление 
УПГ съезда °, то мне сдается, что как раз перемещений было 
очень много. У нас в Саратове, в минуту жизни трудную, иногда 
шутят, что ЦК играет человеком, он изменчив всегда. В деле на- 
значений и перемещений была какая-то чехарда, превращавшая 
партийных работников в Кочевников. Мне кажется, что решение 
УШ съезда о перемещении, если понимать его в том смысле, что 
надо перемещать через каждые 2 месяца, оказалось нежизнен- 
ным. Мне кажется, что нам нужны на местах люди, умеющие 
работать, а умеет работать тот, кто связался с местными людьми. 
Мы должны указать ЦК, чтобы он с большой осторожностью пе- 
ремещал работников. В частности, мне кажется нецелесообразным 
перевод, применяемый в виде наказания или меры исправления. 

Во-вторых, должно быть подчеркнуто, что распределение на- 
ших партийных сил на фронте, — и это могут подтвердить мно- 
гие товарищи, —в высшей степени неудовлетворительно. В зна- 
чительной степени это объясняется тем, что военнополитические 
организации и политотделы с мнениями местных организаций не 
считаютёя. Это отмечалось в одном из писем ЦК *°, но не было 
сделано ничего для приведения в товарищеское повиновение этих 
политотделов, не были созданы определенные организационные 
формы, устанавливающие взаимоотношения местных партийных 
и военных организаций. К сожалению, этот`вопрос решено рас- 
сматривать ‘при обсуждении устава. Но надо надеяться, что этим 
вопросом займется ЦК и даст конкретные формы, взаимоотноше- 
ний между политотделами в тылу и прифронтовой полосе и 
между нами. 

Далее стоит вопрос о пропаганде и особенно о печати. Помимо 
недостаточного тиража газет, необходимо сказать, что наши га- 
зеты очень плохи. Чтобы поставить дело печатной пропаганды 
на должную высоту, необходимо обеспечить газетам постоянный, 
забронированный штат работников: постоянного кадра сотрудни- 
ков не имеется даже`у «Известий ЦИК», не говоря уже о про- 
винциальной печати. В этом смысле решение УШ съезда, реко- 
мендовавшего обратить внимание на печать, осталось только ре- 
шением. Затем нам нужно перестроить «Правду»; она должна 
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отказаться от агитационных функций, должна превратиться в 
руководящий орган. Для рабочих масс должна быть создана бое- 
вая газета типа «Коммунар» 22 Затем необходим руководящий 
журнал. И если бы ЦК имел такой орган, он оказал бы этим 
огромную услугу всем губернским комитетам. 

редседатель. Слово имеет т. Растопчин, следующий 
т. Козлов. 

Растопчин (Ярославской губ.). Насколько можно судить 
по местным организациям, у нас в губернских центрах произо- 
шел сейчас известный процесс отсеивания здоровых и партийных 
элементов. Установление правильной и постоянной связи ЦК с 
местами облегчит дальнейшую работу. Этот процесс отсеивания, 
происходящий внутри партийных организаций, нам нужно всеми 
силами стремиться продолжать и дальше. Насколько можно су- 
дить по Ярославской губ., подавляющее большинство вступив- 
ших в партию принадлежит к пролетарским слоям населения. 
Характерно, что процент крестьянского элемента и красноармей- 
ского — сравнительно невелик. Главная задача, стоящая перед 
конференцией, сводится к тому, как просветить этих «беспартий- 
ных коммунистов», только что вошедших в партию. Выполнение 
этой задачи оторвет много сил от деревенской работы, которая 
стоит на очереди. Проведя у себя в Ярославской губ. беспартий- 
ные крестьянские ‘конференции, мы решили в ближайшее время 
бросить часть наших сил, притом наиболее опытных товарищей, 
в волости, недели на три. Конечно, это известный риск: мы обес- 
силиваем центр, бросая силы на периферию. Но на этот риск 
можно пойти, так как для проведения беспартийных крестьян- 
ских конференций как раз требуются работники высокого ка- 
чества, могущие дать должное обоснование нашей программы. и 
нашей политики в деревне и проявить известный такт в отноше- 
нии к крестьянству. В губернских же центрах временно придется 
обходиться без лучших партийных сил; достаточно, если на это 
время там останется несколько лиц, способных поддерживать 
хотя бы чисто техническую связь с местными организациями и 
вести минимум повседневной работы. Во всяком случае, работа 
на местах окупится в конечном итоге и даст возможность про- 
извести чистку в волостных ячейках, выделить партийные эле- 
менты и в то же время черпать в крестьянской массе новые силы. 
Опыт, проделанный в этом направлении нашей организацией, 
только подтвердил эти предположения. 

Что касается отношений между центральной властью и мест- 
ной, я думаю, что в конце концов все страхи у товарищей, кото- 
рые боятся центрального засилья, отпадут. Понятно, что в дан- 
ной обстановке инициатива должна итти из центра. И этот про- 
цесс в жизни уже происходит. 

Возможно далее, что при обсуждении устава нашей партии 
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будет совершенно ликвидирована организация сочувствующих *'. 

городах она уже умерла. Может быть, организация сочувствую- 
щих сохранится только в дереғне, потому что крестьянин, как ни- 
как, уже по своему классовому положению может быть скорее 
сочувствующим, тем более что мы должны относиться ко вхож- 
дению крестьян в партию с сугубым екниманием. 

Каменев. Поступило предложение о прекращении прений, 
угодно ли высказаться за и против или прямо голосовать? За- 
писавшихся ораторов 9. 

СапроноЕе. Высказалось 2-—-3 товарища. Прения не 
успели развернуться, говорилось об организационных формах, а 
по существу вопроса не коснулись. Вопрос же весьма важный, и 
потому я предлагаю продолжать. 

аменев. Я голосую. Кто за — прошу поднять руки. Кто 
против? Меньшинство. Прения продолжаются. 

Голос с места. Я вношу предложение закрыть список 
ораторов и придерживаться строго регламента. 

Каменев. Кто за прекращение записи ораторов? Кто про- 
тив? Принято. 

Слово имеет т. Козлов. 

Козлов. Здесь т. Крестинский склонен был с удовлетворе- 
нием констатировать, что связь центра с местами чрезвычайно 
преуспевала за последнее время, но если подойти к этому вопро- 
су с точки зрения местного работника, то едва ли можно удов- 
летвориться такими формами связи, которые заключались только 
в посылке протоколов, тех или иных отчетных материалов и т. п. 
Как один из губернских работников, я нахожу, что такая связь 
неудовлетворительна потому, что она имеет односторонний харак- 
тер. На местах сплошь и рядом приходится наталкиваться на 
затруднительные вопросы, разрешать которые страшно тяжело, 
и здесь минусы в работе ЦК. не имеющего достаточной связи с 
местами, несомненно, были. Тов. Крестинский сам признал, что 
при мобилизации губернии начали сами посылать мобилизован- 
ных товаришей. Обстоятельство чрезвычайно важное, и объяс- 
няется оно тем, что отсутствовали соответствующие директивы 
Центрального комитета. 

В частности по вопросу о мобилизации мы информировались 
из органов печати нашей партии, из прочих мест — о том, что 
положение чрезвычайно обострено, что положение требует напря- 
жения сил. В конце концов оставалось недоумение, как бы нам 
поступить, куда эти силы направить, в каких размерах их следует 
взять, и в результате мы наблюдаем, что этим была принесена 
лишняя работа местам и ЦК, что было совершенно нецелесооб- 
разной тратой сил и энергии. Таковы основные минусы в работе 

ентрального комитета. 

еперь о печатной пропаганде, Печатная пропаганда недоста- 
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точна, и несоғершенство ее всем известно. Всем известно, как 
она осушествляется через «Центропечать». Достаточно указать, 
что протоколов УП партийного съезда досталось по несколько 
десятков на организацию. 

Это — положение, с которым нельзя примириться. Я не говорю 
о том, что были страшно неблагоприятные условия, которые су- 
шествуют на местах, страшная затрудненность в соответствую- 
щий момент обслуживать ЦК агитационной литературой. В этом 
отношении, к сожалению, со стороны центра соответствующей 
поддержки находить не приходилось. Вообще я от имени Кост- 
ромской организации выразил бы пожелание, чтобы работа ЦК 
в будущем приняла больший практицизм, ибо это тем более не- 
обходимо, поскольку мы констатируем нарастание неблагоприят- 
ных услоғий, обессиление мест. Чем меньше на местах сил, кото- 
рые смогли бы разрешить те или иные практические вопросы, тем 
большая потребность в том, чтобы из центра поступали опреде- 
ленные конкретные директивы по тем или иным вопросам пар- 
тийного и советского строительства. 

Я остановлюсь еше на олном вопросе. Когда здесь говорилось 
о постановке партийной работы на новые рельсы, то мне кажет- 
ся, что в словах т. Крестинского проскользнул излишний отти- 
мизм. Я боюсь обобщить то, что приходится наблюдать в Кост- 
ромской губ., но должен констатировать, что. несмотря на окон- 
чательное выяснение нашего отношения к среднему крестьянству, 
все-таки жизнь сплошь и рядом заставляет нас оставаться в об- 
ласти деклараций. Тяжести, от которых изнывает срелнее кре- 
стьянство, все больше и больше уғреличиғаются, и, может быть, 
вследствие этого и приходится наблюдать нарастание если не 
враждебчого, то какого-то равнодушного отношения коестьян к 
власти. Это особенно ярко проявилось в частности во воемя пар- 
тийной недели. Если возьмем цифры вступивших в партию во 
время партийной недели *, хотя бы по Костромской и Ярославской 
губ., то увидим, как мало дали эти губепчии. У нас вновь во- 
шелптие исчисляются всего сотнями. В Ярославской губ., где 
партийной неделе предшествовали повсеместные беспаотийные 
конференции. число вступивших в партию по деревням достигает 
одной шестой части всех вступивших. Это настроение сказывает- 
ся и в красноармейских частях, котоэые комплектуются главным 
сбоззом из коестьян. Здесь эти пифры еще более разительны. 
По Костоомской губ. мужчин-рабочих вступило свыше 500, кра- 
сноармейцы дали 700, причем в настоящее время мужчины поч- 
ти пеликом извлечены с Фабрик: у нас, напочмео. во время по- 
следних мобилизачий оставляли только тех. без котоочх обой- 
тись нельзя, без которых грозила остановка фабрики. Несмотря 


—— 


* См. «Приложения» № 12, стр. 235 — 237. Ред. 
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на это, в то время как рабочие дали 500 человек, красноармей- 
ские части при гарнизоне, исчисляющиеся в несколько тысяч (у 
нас, приблизительно, тысяч 8), дали всего 700 человек, причем 
эти 700 человек, как подчеркнул т. Растопчин, идут за счет кад- 
ровых частей, т. е. таких, которые зарекомендовали себя как 
сочувствующие советской власти, и отчасти переменного состава. 
Я боюсь обобщать этот факт. Может быть, он является резуль- 
татом местных условий, но я думаю, что было бы не без пользы, 
если бы мы поделились на этот счет мнениями. Если это наблю- 
дается не в одном месте, но и в других местах, то это симптом 
чрезвычайно серьезный, и на него надо обратить серьезное вни- 
мание. 

Председатель. Ваше время истекло. Слово имеет т. Ми- 
коян. Следующий т. Зеликман. 

Микоян. Товарищи! На Кавказе мы на своей шкуре испы- 
тали способы борьбы империалистов против нас. В первое время 
английское командование боролось против нас путем ареста на- 
ших работников, путем подавления Красной армии своими анг- 
лийскими войсками. Второй метод англичан, это — установление 
контрреволюционного правительства в Закавказьи ?*. Теперь, так 
как способ непосредственного вмешательства в дела Кавказа им 
не удался, они перешли к новому способу борьбы — стали дей- 
ствовать из-за кулис. Они ушли из Баку, Тифлиса, но одновре- 
менно оставили там своих агентов, через которых и действуют. 
В Грузии рвалось наружу революционное движение, по уездам 
вспыхивали восстания, но империалисты тотчас же приходят на 
помощь своим ставленникам. И нам придется еще биться с ан- 
глийскими войсками, биться с международной армией белогвар- 
дейцев. 

Касаясь организационного вопроса, я должен отметить, что 
зарубежные организации ждали помощи, ждали связи, но их не 
было. Настоящая конференция должна обратить внимание на 
этот вопрос и создать особый аппарат для связи с фронтовыми 
и зарубежными организациями и дать им директивы в их ра- 
боте. Бывали случаи, что приезжали разные товарищи, может 
быть, дезертиры или авантюристские элементы, которых никто 
не знает и которые информировали и предлагали определенные 
планы, проведение коих нередко расстраивало наши ряды и по- 
вергало нас в уныние. 

Какой же характер должны иметь организации на окраинах? 
По этому вопросу мы не знали твердого мнения ЦК, и ЦК не 
знал нашего мнения. Необходимо, чтобы настоящая конферен- 
ция обратила на это серъезнейшее внимание. 

Мы требуем более точных политических директив. Сейчас 
наша борьба с контрреволюцией зависит не только от крепости 
Красной армии, но и от того, насколько густая цепь наших ра- 
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ботников будет в тылу у нашего противника. Необходимо посы- 
лать своих работников не в момент завоевания нами той или 
другой области, а в момент, когда эта область изнывает под 
игом противника. Надо, чтобы наши работники к моменту завое- 
вания той или другой области уже слились с массой. Это необ- 
ходимо сделать по отношению к Кавказу и другим областям. 

Председатель. Слово предоставляется т. Зеликману. 

Зеликман (Тульская губ.). Из отчета ЦК видно, какую 
огромную работу провел ЦК за этот год. Но в отчете отсут- 
ствует указание на ту работу, которую пришлось вести ЦК в об- 
ласти организации обороны. Я хочу коснуться того, как ЦК при- 
ходилосв организовывать военные советы в укрепленных районах. 
Учесть этот опыт важно, чтобы не повторять ошибки в будущем. 

Нам известно из опыта Тульской губ., которая подвергалась 
налету Мамонтова и наступлению Деникина, и где был органи- 
зован военный совет, что совет игнорировал губернский комитет 
партии. Потом этот военный совет был слит с организационным 
бюро, но в одно прекрасное утро появился новый военный совет, 
совершенно игнорирующий то обстоятельство, что один совет 
уже имелся налицо. Таким образом, в течение 2 месяцев пере- 
менилось 6 военных советов, и вместо обороны, — я должен ска- 
зать это с горьким сожалением, — в самый момент наступления, 
когда нам грозила непосредственная опасность, когда наши то- 
вариши называли Тулу стальной Тулой, советской кузницей и 
т. д., — нам, местным работникам, приходилось ездить в Москву 
и просить угомонить тех товаришей, которых прислали защищать 
Тулу, ибо присланные товарищи своим поведением не усилили 
обооону Тулы, а ослабили ее в самый критический момент. 

Мы были в опасности не столько от Деникина, сколько от 
собственной дезорганизации. Если ЦК придется и впредь соз- 
давать где-либо военное положение, необходимо избегать такого 
положения, когда вся организация делится на военную и штат-' 
скую, когда абсолютно не хотят считаться с местной организа- 
цией ни в области гражданского управления, ни в области обо- 
роны, когда совет берет все в свои руки. Так было в Тульской 
губ., где создалось безвластие, потому что старый исполком был 
отстранен. Организационное бюро должно‘ выработать такие орга- 
низационные формы, чтобы в момент, когда власть переходит крев- 
комам, не вносился полнейший хаос в работу. Это — один вопрос. 

Затем второй. Тов. Ленин указал, что мы вначале взялись за 
создание огромного здания коммунизма, но оказалось, что мы 
создавали верхушки, и у нас нет фундамента. Теперь мы под- 
ходим вплотную к созданию этого фундамента. Это верно, и 
каждый из нас это чувствует. Но, к нашему несчастью, некото- 
рые верхушки еше остались и висят в воздухе. Я хочу сказать 
о верхушках в области экономической, о наших совнархозах и 
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о других подобных организациях. По`постановлению совнархоза 
все предприятия принадлежат целиком какому-нибудь главку, 
какому-нибудь центру. При таких условиях крупные заводы, 
копи и т. п. оказываются совершенно изолированными; они изъ- 
яты из ведения местных организаций. | 
Между тем, для каждого коммуниста, конечно, ясно, что про- 
изводительность поднялась бы в’ несколько раз, если бы 
мы могли вести усиленную партийную работу. Тульские заводы 
и копи — это центр всей губернии, на который мы можем опе- 
реться. Но когда вы притрагиваетесь к заводам, вам говорят: 
не имеете права — это принадлежит Высшему совету народного 
хозяйства. Если вы касаетесь копей и хотите там вести работу, 
то какой-нибудь специалист говорит вам, что вы не имеете на то 
права, так как они находятся в ведении Главугля. Поэтому я 
просил бы ЦК обратить особое внимание на помехи, чинимые 
партийной работе экономическими организациями. 
Председатель. Слово предоставляется т. Сапронову. 
Сапронов (Московская губ). В отчете ЦК по организаци- 
онному вопросу в том месте, где говорится о работе в деревне, 
сказано, что на всероссийском совещании‘ я отказался от 
контрдоклада *. Совершенно верно. Тогда, когда т. Невский зая- 
вил, что он отказывается от своих прежних позиций, что те 
инструкции, которые он намечал для работы в деревне, отм°йя- 
ются, а наши поправки принимаются. Однако из инстоукции, 
которую я только теперь имею под рукой, видно, что т. Невский 
не вполне отказался от постройки главка по работе в деревне. 
По инструкции, отдел по работе в деревне, с одной стороны, 
подчинен губкому, а с другой — районному организатору работы 
в деревне "*. И я здесь вношу предложение, чтобы этот пункт был 
вычеркнут и было сказано, что отдел по работе в деревне явля- 
ется отделом губкома, и губком отвечает за эту работу целиком. 
Перехожу к вопросу о волостных организаторах. Зачем при 
волостном партийном комитете существует отдел по работе в 
деревне? Волостные партийные организации по существу своему 
чисто крестьянские организации. Значит, партийный комитет в 
волости должен работать только среди крестьян. Редко где на 
обширной территории нашей Советской республики попадаются 
фабрики. Ясно, что нам не нужны отдельные организаторы, из- 
лишни штаты чиновников. Работу при партийном волостном ко- 
митете обязаны выполнять секретарь и весь комитет в целом. 
Необходимо упразднить при волостных партийных комитетах 
спепиальных организаторов по работе в деревне. 
На практике по существу партийные главки создались также 





* См. «Приложения» № 3, стр. 208 — 215. Ред. 
** Там же № 8 и 9, стр. 226 — 232. Ред. 
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в армии. Но я думаю, что никаких главков не должно быть, 
должны существовать единый губернский, уездный и волостной 
комитеты, которые всецело ответственны за свою работу перед 
ЦК партии, а последний, в свою очередь, ответственен перёд пар- 
тийным съездом. Должна быть единая централизованная орга- 
низация: это мы должны сказать в нашем партийном уставе. 

В частности, в инструкции по работе в деревне “ предлага- 
лось изменить п. 1: сказать, что отдел по работе в деревне суще- 
ствует при губкоме и перед ним ответственен; затем вычеркнуть 
целиком п. 9, где говорится: «добиваться от советских хозяйств 
и коммун помощи окрестным крестьянам непосредственной реаль- 
ной помощи». Жорошая вешь, если советские хозяйства будут 
помогать крестьянам реально на деле, но плохо, если в советские 
хозяйства будут вмешиваться организаторы по работе в деревне. 
Организаторы могут содействовать, но не вмешиваться. Нельзя 
малоопытному товарищу рекемендовать: «добиваться от советских 
хозяйств и коммун помощи окрестным крестьянам непосредствен- 
ной реальной помощи»; это надо сказать, может быть, волостным 
советам, но не организаторам по работе в деревне. Или у нас 
существует советская власть на местах, или целый ряд послан- 
ных из центра, которые придут и скажут, что т. Ленин гово- 
рит — надо отдать плуг, надо отдать корову и т. д. Вы, т. Ле- 
нин, не гарантируете, что этого не будет? А если это будет, то 
будет масса недоразумений. Мы привыкли прислушиваться к 
политическим тезисам т. Ленина, итти в политических вопросах 
за ним, но в организационной работе надо быть не менее преду- 
смотрительным и не забывать особых условий работы в деревне. 

Курс, взятый на середняка, был правильный, и после съезда 
мы ухватились за тезисы т. Ленина; но со стороны ЦК и его 
органов был пересол. Мы знаем случаи, когда центральные ор- 
ганы печати травили местных советских работников, печатали не- 
проверенные корреспонденции. Ленин не знал, с каким трудом уда- 
валось улаживать недоразумения на местах, как приходилось уго- 
варивать крестьян, доказывать правильность нашей линии, как 
нелегко было после этого вести работу. Если дадим организатору 
право вмешиваться не в свое дело, это будет губительно. 

ентральный комитет должен учесть организационный опыт, 
приобретенный на местах, и тогда наша революция будет не- 
победимой. 

Председатель. Имеется предложение прекратить прения 
и другое предложение.о сокращении времени ораторов до 5 ми- 
нут. Я голосую. Прения прекращены. 

Тов. Крестинский от заключительного слова отказывается. 
Слово предоставляется т. Ленину. 





* См. «Приложения» № 8, стр. 226—231. Ред. 
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Ленин. Я отказался бы от заключительного слова, если бы 
меня не подзадорил т. Сапронов, и мне хочется с ним немножко 
пополемизировать. Нет сомнения, что к местным работникам, 
имеющим организационный опыт, нужно прислушиваться. Все 
их советы ценны для нас. Но я спрашиваю, что худого в том, 
что тут написано? Я не знаком был с этим пунктом. Сапронов 
дал мне его. Тут написано: «Проект инструкции губернским, 
уездным и волостным комитетам по работе в деревне» 28. Значит, 
инструкция направлена к тем местным работникам, через кото- 
рых ведется вся местная работа. Ёсли говорят о посылке агита- 
торов, комиссаров, агентов или уполномоченных ЦК, то они 
всегда и безусловно получают инструкции. В п. 9 здесь гово- 
рится: «добиваться от советских хозяйств и коммун помощи ок- 
рестным крестьянам непосредственной реальной помощи». Я все- 
таки полагал, что даже агент ЦК имеет голову на плечах. 
Если действительно утверждено положение, то как он может 
требовать, чтобы отдали телегу, лошадь и т. д.? У нас имеется 
на этот счет достаточно инструкций, некоторые даже говорят, 
что их излишне много. И агент ЦК может добиваться чего- 
либо только в пределах инструкции, и ни один заведующий 
коммуной не может допустить, чтобы отдавали телегу, лошадь 
или корову. Но это вопрос серьезный, ибо на этой почве у нас 
часто с крестьянами портятся отношения, а на Украине могут 
быть второй раз испорчены, если мы не сумеем провести своей 
политической линии в жизнь. А провести ее не трудно, и кре- 
стьяне будут рады помощи даже маленькой. Надо не только 
принять инструкцию, но и уметь ее провести. Если т. Сапро- 
нов боится, что у советского хозяйства отнимут корову, лошадь, 
телегу, то пусть он поделится с нами своим великолепным опы- 
том в этом пункте и скажет: давайте дадим крестьянам орудия 
даром или по дешевой цене; это я понимаю. Но во всяком слу- 
чае п. 9 не будет этим устранен, а подтвержден. Отношения 
коммун и советских хозяйств к окружающему крестьянству, это— 
один из самых больных вопросов всей нашей политики. Он бу- 
дет таковым еще больше на Украине, завтра он станет таковым 
же и в Сибири. Сейчас мы идейно завоевали сибирского кре- 
стьянина и тем освободили его от Колчака. Но это не будет 
прочно, если мы не сумеем поставить этого дела так, чтобы 
этому крестьянину оказывалась реальная помощь, и, конечно, 
всякий агент, работающий в деревне, должен такую инструкцию 
получить. И всякого агента при отчете надо спрашивать: где 
же и чем помогли крестьянину советские хозяйства? По этому 
пункту указания т. Сапронова были неправильны. Использовать 
опыт местных работников — наша коренная безусловная обя- 
занность. ( Аплодисменты.) 

Каменев. У нас, товарищи, есть ряд соображений и заме- 
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чаний, высказанных товарищами с мест, касающиеся устава пар- 
тии, которые с большей подробностью должны быть разрабо- 
таны в уставной комиссии. Другая часть вопроса касалась во- 
просов об использовании новых членов партии, для которых рав- 
ным образом существует определенная комиссия. Что касается 
конкретных предложений, то я получил их только два — от т. Са- 
пронова насчет организации особых отделов и издания специ- 
ального вестника пропаганды и затем т. Иванова из Смоленска 
насчет пропаганды для партийных и советских школ. Эти част- 
ные вопросы сейчас вряд ли голосованию подвергать стоит. Надо 
передать вопросы, касающиеся устава, в уставную комиссию, а 
те, которые касаются использования новых членов партии, в 
соответствующую комиссию. Ёсть ли еше какие-нибудь предло- 
жения? 

Сапронов. Я предлагаю инструкцию по работе в деревне 
выработать в комиссии по выработке устава. 

Каменев. Есть еще предложения? 

...* От отдела работы среди женщин я предлагаю тоже сдать 
эти вопросы в ту же комиссию. 

Каменев. Есть ли еще предложения? Таковых нет. Можно 
считать прения по вопросу об отчетах ЦК исчерпанными, во- 
прос законченным и перейти к следующему пункту порядка дня 
о международном положении. 

Председатель. Слово для доклада о международной по- 
литике имеет т. Чичерин. 

Чичерин. В самом центре нашей жизни и борьбы стоит 
вопрос об интервенции Антанты. За все это время ни на ми- 
нуту не прекращалась наша дипломатическая работа. Одновре- 
менно с работой винтовок и пушек мы ни на минуту не пере- 
ставали работать посредством пера. Мы не порывали контакта 
с элементами, нам сочувствующими в других странах. Мы их 
снабжаем материалом, мы вели всеми доступными нам способами 
политическую борьбу против интервенции в России. 

Но, конечно, решающее слово в течение истекшего года при- 
надлежало пушкам и винтовкам. Теперь, повидимому, подходит 
момент, когда решающее значение будет принадлежать дипло- 
матическим переговорам. Можно сказать, что прекрашение ин- 
тервенции есть для нас задача из задач, основная из всех наших 
задач. 

С первых шагов интервенции Антанта объединяется с контр- 
революционерами, начинает поддерживать или вызывать в Рос- 
сии контрреволюпионные заговоры. Везде, где она захватывала 
какую-либо территорию, она устанавливала контрреволюционную 


* В стенограмме пропуск. Ред. 
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власть, а к концу прошлого года Антанта уже официально объ- 
явила, что цель интервенции есть подавление советского строя 

и что вопрос об интервенции есть вопрос о предохранении всего 
мира от революционной заразы. 

Интервенция? началась ровно месяц после заключения Брест- 
ского договора °*, 5 апреля прошлого года, когда во Владивостоке 
высадились японцы и вместе с ними небольшой английский от- 
ряд. Уже 16 апреля в Пекине образовалось так называемое даль- 
невосточное правительство *, которое назвалось потом сибир- 
ским правительством, с министром-президентом Жорватом и 
военным министром Колчаком. Это есть то самое правительство, 
которое постепенно распространило свою власть на всю Сибирь, 
свергло эсеровскую коалиционную директорию и предстало в 
виде всероссийского контрреволюционного правительства Кол- 
чака. 23 апреля был раскрыт контрреволюционный заговор во 
Владивостоке *° и были захвачены документы, выясняющие уча- 
стие союзников в образовании сибирского правительства. Из 
документов, найденных у контрреволюционного агента Колобова 
видно, что консульства Антанты служили передаточными ме- 
стами для корреспонденции этих агентов. Документы, попавшие 
позднее в наши руки, показывают, что в мае 1918 г. француз- 
ские военные агенты вели уже энергичную секретную работу по 
организации контрреволюционных сил среди казаков кубанских, 
терских и оренбургских и среди чехо-словаков. Мы имеем их 
подробные доклады об организации контрреволюционных сил с 
определенной целью свержения советской власти. Тогда же 
агенты Антанты приняли участие в создании «Союза! возрож- 
дения» ** и других контрреволюционных организаций, и весной 
прошлого года конференция партии социалистов-революционе- 
ров * официально стала на точку зрения союзной интер- 
венции в России. И уже 30 мая ВЧК опубликовывает первое 
сообщение о раскрытии контрреволюционного заговора «Союза 
защиты родины и свободы» * при помощи агентов Антанты. 
Тогда же в мае произошло восстание чехо-словаков °', которое 
совершенно переменило картину и очень быстро создало серьез- 
ную опасность для Советской республики. Доклад Гришина- 
Алмазова на ясском совещании ?% дает обстоятельный рассказ о 
чехо-словацком восстании, из которого видно, что восстание 
было инспирировано бывшими царскими контооеволюционными 
офицерами, и в то же время, как нам тогда уже было известно, 
оно произошло при непосредственном участии французских 
агентов. Чехо-словаки, между тем, овладевая той или иной мест- 
ностью, свергали советскую власть. Сейчас же после этого 
4 июня к нам в комиссариат торжественно явились все предста- 
вители Антанты, кроме японского, и заявили, что их правитель- 
ства рассматривают чехо-словаков как союзные войска, находя- 
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щиеся под их покровительством. А 29 июня в двух сибирских 
газетах было опубликовано заявление начальника французской 
военной миссии Альфонса Гине о том, что недавно французское 
правительство еще соблюдало нормальные отношения к совет- 
ским властям, но что теперь этому наступил конец. Гаким обра- 
зом французский представитель официально бросил перчатку 
советской власти. Это было в конце июня. И как раз в конце 
июня произошла высадка английских войск в Мурманске *°. Со 
времени мировой войны там еше оставались союзные суда, че- 
рез Мурманск выезжали из России постепенно всевозможные 
во время войны военные и технические комиссии и миссии. Мур- 
манск оставался фактически в руках союзного флота, и в конце 
июня английские корабли `привезли туда новые транспорты 
английских войск. 

В последующие дни произошли высадки англичан на Белом 
море. 6 июля в Кеми произошел расстрел сербами под руковод- 
ством англичан членов нашего местного совета. 31 июля англи- 
чанами была взята Онега, 5 августа был окончательно взят Ар- 
хангельск. Одновременно англичане создали северное правитель- 
ство, так называемое «Верховное правление Северной области» с 
Чайковским во главе “°. С первых же шагов господство англичан 
на севере характеризуется жестокими преследованиями привер- 
женцев советского’ строя, продолжающимися до сих пор. На юге 
первое время банды Краснова и Дроздовского и т. п. поддержи- 
вались или создавались Германией, но уже тогда, несмотря на 
войну между Германией и Антантой, образовались банды Алек- 
сеева, являвшегося агентом Антанты, который считался главно- 
командующим всех контрреволюционных отрядов в России. Эти 
отряды под руководством Савинкова организовали в начале 
июля известное контрреволюционное восстание в Ярославле и 
Муроме “. Тогда же подкупленный англичанами Муравьев от- 
крыл фронт чехо-словакам “?. Алексеев вскоре умер, его сменил 
Деникин, и постепенно отряды Алексеева превратились в нынеш- 
нюю Добровольческую армию Деникина. В декабре после на- 
дения германского империализма, когда Киев был захвачен пет- 
люровцами, французский консул Энно заявил радиотелеграммой 
директории *, что Антанта поставила себе целью борьбу против 
большевиков и что Добровольческая армия Деникина пользуется 
моральной и материальной поддержкой держав Антанты. После 
неудач английского продвижения на севере и поражения чехо- 
словаков на востоке, в конце прошлого года, когда все больше 
выяснялось нежелание французских солдат продвигаться в глубь 
страны и бороться против большевиков, Антанта выставляет 
программу блокады как способа уничтожения советского строя в 
России. В последние дни декабря прошлого года в Париже состо- 
ялось совешание по русскому вопросу, на котором Пишон огласил 
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несколько документов, исходящих от Клемансо. В одном из 
них Клемансо говорит, что задачей Антанты является не посылка 
новых собственных войск в Россию, а поддержка антибольшевист- 
ских сил, чтобы они имели техническое превосходство над. больше- 
виками. Гаков первый пункт программы союзников: «техническое 
превосходство антибольшевистских сил». Другой документ говорит 
об «экономическом окружении», причем Клемансо прибавил, что 
это средство воздействия будет действовать медленно. 

26 декабря в комиссии по иностранным делам Пишон заявил, 
что цель союзников — изгнать из России дух большевизма и 
что Франция стремится помочь друзьям Франции в России, бо- 
рющимся против анархии, которая угрожает и самой Франции. 
А 26 марта Пишон заявил в палате депутатов, что установле- 
ние истинного мира станет возможным только тогда, когда будет 
разрешен русский вопрос и будет окончательно уничтожена за- 
раза, распространяющаяся во всей Европе. В марте же обсуж- 
далась в Париже новая программа действий Антанты против 
нас. Судя по имеющимся документам, были колебания, которые 
разрешались принятием этой` программы, выработанной марша- 
лом Фошем, и 30 марта товарищ министра иностранных дел Аб- 
рами заявил в палате депутатов, что французское правительство 
не намерено больше посылать свои войска в Россию, но решило 
оказать деятельную помошь против большевизма соседним на- 
циям, доставлять им оружие, обмундирование и продовольствие. 
Была выставлена та программа, которая в следующие месяцы 
осуществлялась. В то же время антантовская печать усиленно 
рекламировала Колчака как демократа и республиканца. По 
программе Антанты, ее орудиями в России должны были слу- 
жить как царские генералы, так и окраинные государства. Ин- 
тервенция Антанты, таким образом, сначала выразилась в по- 
сылке собственных войск против нас, а затем в натравливании 
на нас окраинных государств и в поддержке контрреволюцион- 
ных генералов, в устройстве внутри Советской России конгрре- 
волюционных заговоров и в голодной и холодной блокаде. Ин- 
тервенция Антанты есть попытка мировой реакции задушить 
рабоче-крестьянскую власть и уничтожить завоевания пролетар- 
ской революции в России, с тем чтобы подавить всякое сопро- 
тивление безраздельному мировому господству кучки министров 
капитала. 

Война с Антантой была нам навязана без всякого вызова с 
нашей стороны, и за все время нашей войны мы делали все, что 
было в наших силах, чтобы добиться ее прекращения. Желая 
подчеркнуть, что ничто не разделяет трудящихся масс России 
и других стран, мы не ответили на вторжение войск Антанты 
объявлением войны. Как нам сообщили из Кеми, английское 
правительство было этим озадачено и поставлено втупик. Оно 
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ожидало, что мы ответим объявлением войны, но мы этого не 
сделали, и английское правительство было в затруднении. Оно 
не могло объявить войну без парламента, у него для такого 
шага не было повода, оно боялось масс. Итак, захватывая наши 
города и села, Антанта до сих пор не находится с нами офи- 
циально в состоянии воины, и в бесчисленных резолюциях ра- 
бочих организаций стран Антанты и в статьях сочувствующей 
нам части буржуазии это постоянно подчеркивается и этим до- 
казывается бандитский характер вторжений к нам Антанты. 

В наших мирных предложениях было три периода. С первых 
же шагов интервенции мы старались выяснить, чего именно хо- 
чет Антанта и на каких условиях она’бы оставила нас в покое. 
Эти запросы о том, чего она хочет, характеризуют первый пе- 
риод. В нашей ноте 3 декабря прошлого года, посланной через 
нейтралов, заключается уже официальное предложение мирных 
переговоров — это второй этап наших мирных шагов. 

Далее наша нота от 4 февраля этого грда дает уже кон- 
кретные условия с нашей стороны, а не только простое предло- 
жение о переговорах. Прошедшие через эти трӣ периода, наши 
мирные шаги составляют пространный список. Наше первое об- 
ращение к американскому консулу произошло 5 августа, следо- 
вательно, в самый первый момент вторжения к нам английских 
войск. Мы просили его, так как Америка относилась к нам бо- 
лее дружественно, сообщить нам, чего именно хочет Англия и 
на каких условиях она согласится оставить нас в покое. В тече- 
ние августа, когда уезжали нейтральные, главным образом нор- 
сежские, представители из Москвы, мы через них пытались свя- 
заться с правительствами Антанты и выяснить, чего они от нас 
хотят. 24 октября мы послали президенту Вильсону большую 
ноту, в которой мы полемизировали с американскими заявления- 
ми и разоблачали американскую политику. Эта нота кончалась 
тем же вопросом — чего же хочет от нас Антанта и какие уступки 
ей нужны, чтобы она прекратила нападение на нас. 3 ноября 
мы перешли уже к более определенным действиям. Мы торже- 
ственно собрали представителей нейтральных государств и вру- 
чили им ноту с официальным предложением Антанте мирных 
переговоров. Об этом было доложено нами УІ съезду советов “*, 
который одобрил этот шаг, и 7 ноября, как раз в день годов- 
щины Октябрьской революции, съезд советов торжественно пе- 
ред лицом трудящихся масс всего мира обратился к прави- 
тельствам Антанты с предложением начать мирные переговоры. 
Съезд поручил народному комиссариату принять все нужные 
меры в этом направлении, и сейчас же в Швецию был делеги- 
рован т. Литвинов, которому было, поручено стараться завязать 
сношения с правительствами Антанты. Он дал несколько ин- 
тервью в печати и 23 декабря разослал циркулярную ноту 
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правительствам Антанты, в Стокгольме, с предложением начать 
мирные переговоры. Затем он послал специальную телеграмму 
Вильсону, который находился в то время в Лондоне, указывая 
ему на нашу готовность разрешить мирным путем конфликт с 
державами Антанты. 12 января мы получили радио, в котором 
сообщалось, что в Америке председатель комиссии по иностран- 
ным делам сенатор Жичкок перечислял все мотивы, которые 
вызвали участие Америки в интервенции. Мы сейчас же по- 
слали американскому правительству радио, в котором указали, 
что, как бы мы ни смотрели на эти мотивы, в этом случае все 
они уже потеряли свою силу. Ввиду этого мы просим сообщить 
нам, когда и где можно вступить в переговоры о мирном согла- 
шении. 14 января мы получили радио о том, что Ллойд-Джордж 
предложил Франции и Америке выступить с тем предложением, 
которое после было оформлено в виде приглашения на Прин- 
цевы острова *, т. е. предложением всем правительствам собрать- 
ся на конференцию. Франция это отвергла. Мы, получив это ра- 
дио, уполномочили наших товарищей Воровского и Литвинова 
начать переговоры и в частности постараться поставить согла- 
шение с Францией, которая являлась нашим главным против- 
ником. 17 января мы получили радио о том, что в Париже Все- 
общая конференция труда и административная комиссия социа- 
листической партии вынесли резолюцию с выражением удов- 
летворения по поводу заявлений правительств Антанты о пре- 
кращении вооруженного вмешательства в России. 

ы тогда послали радио к правительствам Антанты: «Вы 
заявляете о прекращени вооруженного вмешательства в Рос- 
сии, но мы этого прекращения не видим. Если ғы прекращаете 
вмешательство, укажите время и место для начатия перегово- 
ров». 23 января получилось радио, никому не адресованное, с 
приглашением всех воюющих в России сторон на конференцию 
на Принцевы острова. Жотя мы приглашения не получали, мы 
на это радио ответили, а именно: 4 февраля мы выступили с 
известной нотой, одобренной вслед затем ВЦИК, в которой впер- 
вые мы делали конкретное предложение, перечисляя уступки, на 
основе которых мы считали возможным соглашение с прави- 
тельствами Антанты. Это было, во-первых, признание финан- 
совых обязательств в России по отношению к кредиторам «<тран 
Антанты, во-вторых, уплата сырьем процентов по долгам, в-тре- 
тьих, концессии антантовскому капиталу на таких условиях, ко- 
торые ке нанесли бы ущерба советскому строю. и в-четвертых, 
территориальные уступки. Под теориториальными уступками 
подразумевалось остаеление в руках белогвардейцев каких бы то 
ни было областей бывшей Российской империи, находящихся во 
власти войск, поддерживаемых Антантой, В начале марта в Рос- 
сию приехал заведующий информационным отделом американ- 
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ской мирной делегации Буллит с предложением, исходившим 
от президента Вильсона и одобренным Ллойд-Джорджем *. Это 
предложение мы тщательно обсудили вместе с ним и внесли в 
него поправки, которые он признал вполне приемлемыми, и эп 
повез этот проект обратно. Мы обязались принять это пред- 
ложение о соглашении, если бы оно было сделано до 10 апреля. 
Кроме перемирия, в этом проекте соглашения заключалось ирс- 
кращение блокады, восстановление для нас свободы тозарооб- 
мена со всеми странами и свободы сношений. Когда Буллит 
вернулся в Париж, Ллойд-Джордж встретил этот проект с реши- 
тельным олобрением, но потом произошла за кулисами какая-го 
леземена. В Англии взяла верх другая линия, возглавляемая 
Черчиллем, линия крайнего милитаризма, непримиримая линия, 
господствоғавшая во Франции, и эти предложения были забыты. 

Как раз в это время происходило чрезвычайно успешное 
продвижение Колчака, который захватывал один город за дру- 
гим, и правительства Антанты стали возлагать надежды на не- 
го, виля в нем всеооссийского диктатора, который скоро овла- 
деет Москвой. В начале апреля известный путешественник Нан- 
сен предложил Антанте сорганизовать продовольствие в Рос- 
сию под руководством комиссии из нейтралов *". Но правитель- 
ства Антанты ответили согласием под условием, чтобы произо- 
шло приостановление военных действий там, где будет функцио- 
нировать эта нейтральная комиссия, раздающая продоРольствие. 
Эти два документа — предложение Нансена и ответ Антанты — 
были посланы нам по радио. Долгое время ни одно правитель- 
ство не соглашалось это радио нам послать, и лишь месяц спу- 
стя, в начале мая. мы получили это радио от ноовежской мис- 
сии в Берлине. Сейчас же мы ответили, что это предложение 
принимаем с благодарностью, но мы не имели гарантий в том, 
что приостановление военных действий не будет использовано 
нашими поотивниками для подготовки решительного удара про- 
тив нас. Нам нужны были гарантии, но об них мы могли вести 
переговоры лишь с самими правительствами, а не с правитель- 
ственной комиссией. Мы, поэтому, принимая предложение цели- 
ком и уславливаясь о времени встречи ‚с делегатами комиссии 
Нансена, внесли оговорку, что по поводу приостановления воен- 
ных действий мы должны вести переговоры не с этой комиссией, 
а непосредственно с правительствами Антанты. На такие пере- 
говоры мы идем с ралостью и просим передать об этом прави- ' 
тельствам Антанты. Нансен это передал, о чем он и сообщил 
нам, но это осталось безрезультатным. Это было последнее об- 
ращение к самим правительствам Антанты. Несмотря на наши 
мирные предложения, Антанта полтора года напрягает силы и 
пускает в ход все имеющиеся средства для подавления Советской 
России. Надо сказать, что картина успешной обороны Советской 
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республики, борющейся при невероятно трудных условиях про- 
тив капиталистов всего мира, вызывает восторг в рабочих мас- 
сах всех стран, Является для них революционным, возбудитель- 
ным средством и ускоряет развитие революционного процесса 
всего мира. Нам приходится выдерживать неслыханно тяжелую 
борьбу против империалистов, против блокады и вызываемых 
ею лишений, и Советская Россия на деле доказывает жизнеспо- 
собность советского строя. ° 

Борьба против попыток империалистов задушить советский 
строй стоит в центре борьбы рабочих масс всего мира. 

Во Франции во время выборов борьба за солидарность с 
Советской Россией превратилась в борьбу за советы в самой 
Франции, и там наступил первый подготовительный период — 
гражданская война. 

Еще в июне 1918 г. на Лондонской рабочей конференции 
Керенский был встречен враждебными возгласами, и конферен- 
ция устроила овацию т. Литвинову, которому не было разрг- 
шено говорить **. Несколько месяцев спустя на съезде француз- 
ской сопиалистической партии была устроена овация Советской 
России, и когда на этой конференции кто-то из ораторов левого 
крыла упомянул о Советской России, по всей зале раздались 
крики, не прекрашавшиеся несколько минут: «Да здравствуют 
Советы!» 

В декабре прошлого года парламентский комитет английских 
тред-юнионов и исполнительное бюро рабочей партии обратились 
к Ллойд-Джорджу с письмом, в котором требовали прекраще- 
ния интервенции. Правительства Антанты стали тогда отказы- 
ваться от непосредственной посылки войск и заменять ее ока- 
занием поддержки контрреволюции в России и блокадой. В Лон- 
доне в течение всей весны происходили грандиозные митинги, 
при всеобщем энтузиазме присутствовавших под лозунгом: «Руки 
прочь от России!» В Париже 1 мая несметные толпы народа в 
несколько сот тысяч демонстрировали на улицах с возгласом: 
«Да здравствует Советская Республика!» 25 мая депутация ан- 
глийских тред-юнионов посетила Бонао-Лоу и поставила уль- 
тиматум о прекрашении вмешательства в русские дела, прекра- 
шении блокады и поддержки русской контрреволюции вообще. 
6 июня мы получили радио о том, что в Милане на рабочем 
съезде было принято решение о всеобщей стачке для борьбы 
с интервенцией в России. 28 июня во время контфесса англий- 
ской. рабочей партии в Соутпорте произошло совещание с деле- 
гатами рабочих организаций и решено было устроить 21 июля 
одновременно манифестации против интервенции в России. 3 ав- 
густа «Юманите» опубликовало решение Исполнительного ко- 
митета социалистической федерапии департамента Сены с тре- 
бованием суда над душителями России. 11 августа произошла 
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грандиозная демонстрация в Альберт-Голле в Лондоне, и вы- 
несена была резолюция с. требованием мира с Советской Рос- 
сией и национализации рудников, копей и земельной собствен- 
ности в Англии, 

15 сентября в Лионе состоялась конференция Всеобщей кон- 
федерации труда, которая приняла подавляющим большин- 
ством — 1613 голосов против 324 — резолюцию с требованием 
национализации крупных предприятий, осуждения интервенции 
в России и заключения мира с нею. Почти одновременно в сере- 
дине октября на конференции тред-юнионов в Глазго была при- 
нята почти единогласно резолюция, требовавшая, между прочим, 
прекращения интервенции в России. В Англии продолжались и 
до сих пор продолжаются манифестации в том же духе. Еще. В 
самое последнее время мы из газет узнавали о продолжающихся 
в Англии манифестациях такого рода. Между прочим, Роберт 
Смайли заявил, что блокада Советской России есть величайшее 
преступление в истории Англии. На французских избиратель- 
ных собраниях этот вопрос превратился уже во внутренний во- 
прос о революционной борьбе за коммунизм в самой Франции. 
В то же время борьба против нападения империалистов, против 
блокады, ее тяжелых последствий послужила для самих русских 
трудящихся масс суровой школой, закалила их революционное 
мужество, их энергию и способность к жертвам, приучила их к 
строжайшей дисциплине и научила их сплочению. 

Несмотря на блестящие успехи советских войск на всех фрон- 
тах, нашей задачей попрежнему является добиться заключения 
мира, как только это будет возможно для нас, без таких жертв, 
которые наносили бы ущерб жизненным интересам российских 
трудящихся масс. Голько тогда, когда наши силы не будут по- 
глощаемы войной, только тогда для нас станет возможным по- 
ложить конец продолжающейся разрухе и дезорганизации, на- 
править все силы на внутреннее строительство и наладить весь 
общественный аппарат на базисе советского строя. Прекращение 
блокады нам необходимо для получения как сырья, так и про- 
дуктов промышленности передовых стран, без которых мы не 
можем наладить производство и промышленность. 

Итак, наша задача — добиться заключения мира, чтобы по- 
ложить конец лишениям и тяжелым испытаниям российских тру- 
дящихся масс. | 

Центральный комитет принял решение о том, что Совет на- 
родных комиссаров должен предложить ёъезду советов еще раз 
обратиться к Антанте с мирным предложением. Наша победа 
над Деникиным и полный разгром Юдленича и Колчака, наше 
непрерывное продвижение вперед на Южном фронте — все это 
хоронит надежды империализма на наш разгром и создает бла- 
гоприятную обстановку для нашего нового мирного предложения. 
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Выступление Ллойд-Джорджа на банкете лорд-мэра в Лон- 
доне показывает, что крупная часть правящих кругов Антанты 
пришла к сознанию необходимости примириться с Советской 
Россией. Он указывал на то, как показали факты. что нельзя 
оружием победить большевизм, и затем, что еся эта авантюра 
слишком дорого стоит Антанте. Мы, т. е. англичане, сказал он, 
не можем без конца финансировать контрреволюџионные по- 
пытки и гражданскую войну в России. Для английских деловых 
кругов этот аргумент является в высшей степени убедительным. 
Успехи нашего оружия показывают, что уничтожение советской 
власти, на которое недавно еще правящие круги Антанты рас- 
считывали, им не удается. 

Английское правительство есть пентральное звено мировой 
коалиции, направленной против нас. Это звено соелиняет Фран- 
пию и Америку и в финансовом отношении, и посредством гос- 
подства на морях; Англия дает возможность вести против нас 
продолжающуюся до сих пор войну. В Англии картина пред- 
ставляется теперь такой. Сила рабочего движения растет не по 
дням, а по часам, что выразилось в беспримерных победах ра- 
бочей партии на последних муниципальных выборах. Эти вы- 
боры — частичные. Муниципальные управления в Англии об- 
новляются постепенно, и на каждых выборах только некоторые 
округа каждой общины посылают новых представителей в об- 
щинное управление. Но как раз те перевыборы, которые теперь 
происходили, дают по всей линии победу кандидатов рабочей 
партии. В некоторых городах сплошь прохолили все ее канди- 
даты. В других городах, где выставлялось 10 кандидатов, про- 
ходило 7—8. Англия не знает такого избирательного успеха 
рабочей партии. В Англии голоса рабочих составляют 75% 
всех голосов, но до сих поо их голосами держалось господство 
старых буржуазных паотий, которые поколение за поколением 
приноравливались к требованиям масс, являлись на рабочие соб- 
рания, произносили революционные речи и старались постепенно 
удовлетворять те нужды. с которыми в каждый данный момент 
выступал рабочий класс. И рабочие доверяли этим буржуазным 
партиям, голосовали за их кандидатов. Нынешние выборы по- 
казали, что этому наступил конец, что старые буржуазные пар- 
тии лишились доверия рабочего класса. Для Англии это целый 
переворот. Именно поэтому теперь правительство в Англии долж- 
но итти навстречу компромиссам. Далее, увеличивается давле- 
ние со стороны буржуазных кругов радикальной интеллигенции, 
которая в Англии играет большую роль и которая все больше 
проникается уважением к Советской России. В английских ка- 
питалистических кругах есть известная группа, стоящая за со- 
глашение с нами. И другая группа — непримиримая. Первая 
группа — это чисто деловые круги, главным образом текстиль- 
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ные предприниматели, которые желают нам сбывать свои про- 
дукты. Их взгляды выражает «Манчестер Гардиан» *. · 

С другой стороны, есть непримиримая группа, которая имеет 
своим выразителем лорда Нордклифа, стоящего во главе треста 
желтых газет. Эта группа выдвинула Черзилля и заставила 
Ллойд- Джорджа отказаться от программы Принцевых островов. 
В настоящее время в английских правящих группах ставится во- 
прос о том, не избавиться ли от Черчилля и не переместить ли 
центр тяжести в другом направлении. Это показывает, что зна- 
чительная часть английских деловых кругов, поддерживавших 
ранее группу непримиримых, изменила свою позицию. В англий- 
ских правящих кругах происходит перераспределение сил. Это 
заставляет считать нынешний момент благоприятным, для того 
чтобы выступить с новым мирным предложением. Что касается 
Франции, то существует ошибочный взгляд, будто бы социали- 
сты на выборах потерпели поражение. Они действительно поте- 
ряли 37 депутатских мест, но они выиграли полмиллиона голосов 
избирателей. Раньше значительная часть социалистических депу- 
татов проходила при баллотировке благодаря поддержке буржуаз- 
ных голосов, происходила взаимная купля и продажа голосов, 

Теперь этого нет. Вся буржуазия объединилась против рево- 
люционной опасности, и при увеличившемся количестве избира- 
телей, подающих голоса за социалистов, тем не менее количество 
их депутатов упало почтч вдвое. Если смотреть по существу, — 
это победа. Франция вступает в полосу почти гражданской вой- 
ны, И это ослабляет нашего врага — ярко контрреволюционное 
французское правительство. Америка в последнее время держит- 
ся позиции невмешательства в европейские дела. Внимание наи- 
более влиятельных элементов ее политических сфер поглошено 
Мексикой, Южной Америкой, тихоокеанской политикой. 

Конечно, наше обращение должно быть ко всем правитель- 
ствам Антанты. Мы думаем, что если мы даже сразу не достиг- 
нем цели, то все-таки несомненно, что наше новое мирное пред- 
ложение послужит для нас значительным шагом вперед и осла- 
бит силу сопротивления наших противников. Мы имеем сведе- 
ния, что в правящих кругах Англии желают, чтобы с нашей сто- 
роны было сделано это предложение о мире. Ввиду этого ЦК 
решил, что надо предложить съезду выступить еше раз с мирным 
предложением и предложить следующую резолюцию °°. 


«Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика 
желает жить в мире со всеми народами и направить все свои силы на 
внутреннее стро 'Тельство, чтобы нала ить произзодстго транспорт и обще- 
ственное управление на почве советского строя, чему ‘до сих пор мешали 
сперва гнет германского империализма, затем вмешательство Антанты и 
голодная блокада. 

Рабоче-крестьянское правительство предлагало мир державам Антанты 
неоднократно, именио: 5 августа 1918 г.-- обращение народного комис- 
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сара иностранных дел к американскому представителю г. Пулю; 24 октября 
1918 г. — к президенту Вильсону; 3 ноября 1918 г. — ко всем правитело- 
ствам Антанты через представителей нейтральных стран; 7 ноября 1918 г.— 
от имени МІ всероссийского съезда советов; 23 декабря 1918 г. — нота 
Литвинова в Стокгольме всем представителям Антанты, затем обращения 
12 января и 17 января, нота представительствам Антанты — 4 фезраля 
1919 г.; проект договора, выработанный с Буллитом, явившимся от имени 
президента Вильсона —'12 марта 1919 г.; заявление 7 мая 1919 г., через 
ансена. 

Вполне одобряя все эти многократные шаги ВЦИК, СНК и НКИД, 
УП всероссийский съезд советов снова подтверждает свое неуклонное 
стремление к мнру, еще раз предлагая всем державам Антанты — Англии, 
Франции, Соединенным Штатам Америки, Италии, Японии, — всем вместе 
и Порознь начать немедленно переговоры о мире и поручает ВЦИК, СНК 
и НКИД систематически продолжать политику мира, принимая все необ: 
ходимые для ее успеха меры». 


Председатель. Товарищи! По этому докладу предстоит 
ответить только на один вопрос: одобояет ли конференция тот 
шаг, который ЦК предлагает сделать, внося эту резолюцию сей- 
час, на съезд советов. Угодно по этому вопросу открыть прения? 

Голоса. Нет, голосовать. 

Председатель. Тогда я предлагаю голосовать в такой 
формулировке. Принять к сведению доклад т. Чичерина, одобрив 
все предполагаемые ЦК шаги. Кто за эту резолюцию, прошу 
поднять руку. Опустите, товарищи. Против нее? Таковых нет. 
Воздержавшихся? Нет. Резолюция принята единогласно. 

Мы можем теперь закрыть заседание с тем, чтобы завтра со- 
браться здесь в 11 часов ровно, товарищи. В 10 часов в этом 
помещении собирается комиссия по выработке устава, которая 
приглашает всех членов конференции, имеющих какие-либо орга- 
низационные предложения или проекты, пожаловать на это засе- 
дание. Нужно будет обсуждать не только уставные вопросы, но 
и вопросы организационные. Объявляю заседание закрытым. 


— а аа ален те 
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3 декабря, утром 


Каменев. Объявляю заседание открытым. Переходим к п. 3 
порядка дня, к вопросам порядка дня съезда советов. Из этих 
вопросов на конференции предварительно следовало бы обсудить 
вопрос топливный, продовольственный и доклад о советском 
строительстве. Тоже нуждается в предварительном рассмотрении 
на конференции и доклад ВЦИК и Совета народных комиссаров. 

ереходим к вопросу о советском строительстве в центре и на 
местах. Слово имеет т. Владимирский. 

Владимирский. Из вопросов предполагаемого порядка 
дня съезда партийная конференция в первую очередь должна 
обратить внимание на пункт, формулированный в порядке дня 
съезда следующим образом: вопрос организационный — о совет- 
ском строительстве в центре и на местах (дополнение к конститу- 
ции 1918 г.). Задачей партийной конференции и УП съезда 
советов будет учесть все то, что было создано в смысле усовер- 
шенствования советского аппарата на время после утверждения 
конституции \М съездом советов (в июле 1918 г.), при этом 
учесть лишь то, что получило более или менее оформленный ха- 
рактер, более или менее устойчивые формы, учесть опыт не 
только отдельных местностей и губерний, а опыт всей Советской 
России. Только исходя из этого положения, мы можем предохра- 
нить себя от столь частой при подобного рода работах ошибки — 
уклонение в прожектерство. Мы должны исходить из учета того, 
что создано и проверено на опыте миллионами трудящихся в те- 
чение последних полутора лет. Поэтому задачей конференции, а 
также и моей задачей в докладе является, прежде всего, отме- 
тить в общих чертах изменения, которые произошли в строении 
органов советской власти на местах и отчасти в центре. 

Если мы обратимся к фундаменту советского здания, то уви- 
дим, что за это время среди советов деревенских, сельских и го- 
родских явилось новое образование — это так называемые фаб- 
рично-заводские советы. В то время, когда составлялась консти- 
туция, в фабрично-заводских поселках еще не было советов, 
поэтому положение этих вновь образованных советов до сих пор 
остается крайне неопределенным: часто их относят к группе во- 
лостных исполкомов, разрешая им иметь три отдела, установлен- 
ные инструкцией президиума ЦИК для волостных исполкомов. 
Между тем жизнь требует создания при них целого ряда новых 
отделов. Естественно, что советы фабрично-заводские и поселко- 
вые влачат крайне жалкое существование, не получая необходимых 
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средств для работы, не имея достаточного количества работ- 
ников. Необходимо определить строение этих советов и их поло- 
жение в общей сети советских организаций. Кроме гого, в целом 
ряде губерний намечаются новые формы сельских советов; вме- 
сто того, чтобы образовывать сельские советы в каждой деревне, 
создают «групповые» или районные сельские советы, т. е. советы 
4 — 5 смежных деревень. Это второе новообразование. 

Далее, образовались новые административные единицы. Преж- 
нее деление на губернии и уезды, имеющее более чем 100-лет- 
нюю давность, устарело и не отвечает потребностям жизни. В це- 
лом ряде губерний идет процесс создания новых административ- 
ных единиц, начавшийся еще в 1917 г. и не законченный до сих 
пор. В результате этой грандиозной революции, которую учтет 
только будущая история, мы имеем новые деления губерний и 
образование новых районов. В этих районах образуются «район- 
ные советы», обслуживающие несколько волостей. Это тоже но- 
вое образование. 

Наконец, нужно обратить внимание на так называемые местеч: 
ковые советы. В маленьких городах и поселках, имеющих торго- 
вый характер, особенно в Западном крае, образовались местеч- 
ковые советы, положение которых тоже крайне неопределенно. 
Следуя букве конституции, эти советы часто относят к сельским 
советам, которым не полагается иметь ‘ни одного отдела. Местеч- 
ковые советы не могут работать как следует, и наблюдается силь- 
ное течение к превращению этих местечек в так называемые без- 
уездные или заштатные города. Но переименование существа 
дела не улучшит, а положение местечковых советов остается 
крайне неопределенным. 

Учитывая эти новые образования, необходимо было опреде- 
лить их положение в общей сети губернских или уездных органи- 
заций Советской России, их участие в местных съездах советов. 
На практике каждый совет, находящийся на данной территории, 
считал своим правом участвовать в том съезде советов, который 
является высшим органом власти на данной территории, $ 53 
конституции — об организации волостных съездов — понимался 
так, что на волостной съезд посылают представителей не только 
советы сел и деревень, но и местечки, фабрично-заводские посел- 
ки ит. д. Мы считаем, что все советы, находящиеся на террито- 
рии волости, должны и имеют право участвовать на волостном 
съезде советов, т. е. на него должны посылать и посылают уже 
представителей не только сельские советы, но и фабрично-завод- 
ские советы в местечковые, имеющиеся в районе волости. То же 
положение должно быть принято и принимается по отношению 
к уездным съездам. По конституции в уездных съездах при- 
нимают участие сельские советы и города с населением до 10 
тысяч жителей, но на практике количество населения сплошь и 
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рядом не принимается во внимание, и если на территории уезда 
имеется фабрично-заводский поселок с населением более 10 ты- 
сяч жителей, в котором имеется совет, то от этого совета, естест- 
венно, по всему смыслу конституции, должны быть посланы пред- 
ставители на уездный съезд. Итак, в уездном съезде должны 
принимать участие все советы, находящиеся на территории уезда. 
Состав губернского съезда должен определяться тем же положе- 
нием, т. е. в губернском съезде должны принимать участие все 
советы, находяшиеся на территории губернии; на губернский 
съезд должны посылать представителей не только волостные 
съезды советов или непосредственно предшествующие ‘губерн- 
ским уездные съезды, но и советы фабрично-заводских поселков, 
если эти последние по своему типу й количеству населения при- 
ближаются к городу. Имеется ряд таких поселков с населением 
до 30 тысяч, совершенно ничем не отличающихся от города. 
Естественно, что на местах соответствующий параграф консти- 
туции был истолкован таким образом, что населенные пункты, 
носящие характер городских поселков, имеют право посылки 
делегатов на губернский съезд. 

Таким образом на съезды волостные, уездные или районные 
и губернские должны посылаться представители всех советов, 
имеющихся на данной территории. И это мы должны зафикси- 
ровать. Логическим результатом этого является то, что исполни- 
тельный орган, работающий в период между съездами, должен 
быть один. Для уезда таким органом должен являться уездный 
исполнительный комитет, избранный уездным съездом, в котором 
принимают участие все трудяшиеся, населяющие уезд. До сих 
пор во многих уездных городах сушествовали еше и городские 
исполкомы, причем и при уездном и при городском исполкоме 
имелись свои отделы. Параллелизм работы создавал постоянные 
трения. В течение нынешнего года в большинстве уездных горо- 
дов уездные исполкомы с их отделами слились с городскими и 
образовали один уездно-городской исполком, работающий на 
город и на уезд. В уездных городах, по своему типу приближаю- 
щихся к губернскому городу, т. е. в городах промышленного 
типа, с большим количеством пролетарского населения, слияние 
исполкомов происходит при сохранении городского совета. В массе 
же уездных городов, в большинстве своем являющихся городами 
с мещанским населением, трудящиеся, не избирая городского со- 
вета, участвуют со всеми трудящимися уезда в посылке предста- 
вителей на уездный съезд, который и избирает уездно-городской 
ИСПСлКомМ. 

По отношению к губернии положение более сложно. Почти во 
всех губернских городах имеются городские исполкомы, и рядом 
с городским исполкомом существуют губернский исполком, объ- 
единяющий работу всех советов, и уездный исполком, имеющий 
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при себе те же отделы, что и губернский. Вопрос о слиянии 
исполкомов в губернском городе гораздо сложнее, и практика на- 
мечает различные решения этого вопроса. 

Таковы основные вопросы советского строительства на местах, 
поставленные жизнью и требующие от нас ответа. 

Переходя к строению центральной власти, я также отмечу те 
изменения, которые были созданы жизнью ‘за последнее время. 

В связи с обсуждением в Совете народных комиссаров проекта 
об упрошении аппарата гражданского управления были наме- 
чены и разрешены некоторые вопросы о реорганизации централь- 
ного управления. Признано необходимым слить народные комис- 
сариаты труда и социального обеспечения в один Народный ко- 
миссариат труда и социального обеспечения и преобразовать 
Народный комиссариат торговли и промышленности в Народный 
комиссариат внешней торговли. Далее Совет народных комисса- 
ров нашел необходимым установить определенные штаты колле- 
гий народных комиссариатов. 

Но имеется еше ряд вопросов, связанных с работой ВЦИК, 
вопросов, которые были намечены и ответы на которые были 
даны как директивы У]Ш партийным съездом °". Это — прежде 
всего — вопрос о составе ВЦИК, о привлечении в состав ВЦИК 
местных работников. Нам предстоит наметить практическое осу- 
шествление директивы У Ш съезда. Исходя из той же директивы 
о привлечении местных работников к работе ВЦИК с целью под- 
нятия и оживления его деятельности, Московским губисполко- 
мом было внесено предложение устраивать заседания ВЦИК от- 
дельными сессиями, которые должны собираться каждые два 
месяца на 4—7 дней и обсуждать заранее подготовленные пре- 
зидиумом ВЦИК вопросы. 

Далее, перед нами стоит задача, также намеченная съездом: 
определить функции президиума Всероссийского центрального 
исполнительного комитета. Президиум ВЦИК, существующий со 
времени образования ВЦИК, не имеет и до сих пор инструкции, 
определяющей его задачи и круг ведения. Разработать этот во- 
прос — задача ближайшего съезда советов. 

Таковы вопросы, касающиеся строения центральной советской 
власти. Имеется еше третья группа вопросов, — о взаимоотноше- 
нии между органами местной и центральной власти, вопрос об 
отношении отделов исполкома как к исполкому в целом, так и к 
соответствующим народным комиссариатам центральной совет- 
ской власти. Этот вопрос имеет за собой порядочную давность. 
Одно время он очень горячо обсуждался во всех губернских со- 
ветских и партийных организациях. Но до сих пор он не полу- 
чил еще определенного разрешения, в силу чего на местах трения 
и столкновения продолжаются по сей день. 

Основной принцип, который был заложен в конституции и за- 
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фиксирован в определенных формулах — принцип двойной зави- 
симости каждого отдела с одной стороны от исполкома, а с дру- 
гой —от соответствующего народного комиссариата, — этот 
принцип уже нашел себе всеобщее признание. 

ериод, когда существовали всевозможные рязанские и казан- 
ские республики, давно изжит. Но полного признания этого 
принципа, оказывается, недостаточно. Необходимо расчленить 
этот принцип, определить степень зависимости каждого отдела от 
соответствующего народного комиссариата. Надо определить, в 
чем именно выражается эта зависимость отдела дт центрального 
комиссариата, каковы права исполкома и каковы права народ- 
ного комиссариата по отношению к данному отделу. Зависимость 
отделов от центральных комиссариатов не одинакова для всех 
отделов. Возьму более яркий пример. Степень зависимости воен- 
ного отдела, так называемого военного комиссариата, значительно 
больше, чем отдела народного образования, здравоохранения и 
т. д. Детально разработать этот вопрос по отношению к каждому 
народному комиссариату, выработать положения для каждого 
из них -— является задачей ближайших дней. Пока не будут ут- 
верждены эти положения, притом не в ведомственном порядке, 
как делалось до сих пор, а съездом советов или ВЦИК, правиль- 
ных взаимоотношений не будет и трения на местах будут продол- 
жаться. 

Результатом же этих трений является сейчас то, что исполко- 
мы на местах разваливаются. Каждый отдел старается рассмат- 
ривать себя как самостоятельное образование, не подчиненное 
исполкому. На местах вместо единой власти создается целый 
ряд ведомств, отделов, не желающих быть связанными с исполко- 
мом. Чтобы положить этому конец, чтобы создать на местах 
твердую власть и объединить работу всех отделов, необходимо 
выработать положения, которые определяли бы отношения от- 
делов к исполкому и к центральным комиссариатам, а также от- 
ношения вышестоящих исполкомов к нижестоящим. 

Чтобы подытожить все выдвинутые за последний год совет- 
ского строительства вопросы, постановлением Совета народных 
комисёаров и президиумом ВЦИК была образована так назы- 
ваемая административная комиссия. Она рассмотрела некоторые 
из намеченных здесь мною вопросов, но не успела закончить всей 
работы. Перечислю положения, принятые этой комиссией. 

По вопросу о работе ВЦИК и его президиума комиссией были 
приняты следующие положения, окончательная формулировка 
которых еще не составлена: 


«Известное число членов ВЦИК должно состоять из кандидатов, пред- 
лагаемых губернскими съездами советов, если последние созываются не- 
посредственно перед созывом всероссийского съезда, или губисполкомами 
и утверждаемых всероссийским съездом». 
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По вопросу о сессиях ВЦИК принята единогласно следующая 
резолюция: 


«Седьмой всероссийский съезд советов поручает президиуму ВЦИК 
сделать опыт созыва ВЦИК каждые два месяца на сессионные заседания, 
которые должны продолжаться от 4 до 7 дней». 


Комиссия подошла к последнему вопросу осторожнь. Мы не 
можем сказать, удастся ли созыв ВЦИК на сессионные заседа- 
ния, не явится ли здесь целый ряд технических затруднений. 
Поэтому комиссия предлагает лишь испробовать это в виде опы- 
та. Если удастся, то — прекрасно. Если встретятся затруднения, 
то придется ограничиться созывом отдельных заседаний Всерос- 
сийского центрального исполнительного комитета. 

Вторая резолюция определяет функции президиума Всерос- 
сийскозо центральнозо исполнительного комитета. Комиссия про- 
извела учет работ президиума за последние полтора года и, 
подытожив полуторагодовой опыт, наметила следующие задачи 
и функции президиума Всероссийского центрального исполни- 
тельного комитета: 

1. Президиум ВЦИК руководит заседаниями Всероссийского 
центрального исполнительного комитета. 

2. Подготовляет материалы для заседаний Всероссийского цен- 
трального исполнительного комитета. 

3. Вносит проекты декретов на рассмотрение пленума Всерос- 
сийского центрального исполнительного комитета. 

4. Наблюдает за исполнением постановлений Всероссий- 
ского центрального исполнительного комитета. 

5. Ведет сношения от имени Всероссийского центрального ис- 
полнительного комитета. 

6. Является руководящим центром по инструктированию всей 
работы как в центре, так и на местах. 

7. Рассматривает ходатайства о помиловании, утверждает на- 
граждение орденом Красного знамени и разрешает другие во- 
просы в порядке управления. 

8. Между заседаниями ВЦИК президиум имеет право утверж- 
дать постановления Совета народных комиссаров, а также при- 
останавливать его постановления, перенося их на разрешение бли- 
жайшего пленума ВЦИК; назначает отдельных народных комис- 
саров по представлению Совега народных комиссаров. 

Административной комиссией, далее, было принято и разра- 
ботано в ряде отдельных пунктов положение о включении всех 
советов, имеющихся на данной территории, в общую сеть мест- 
ных советских организаций. Отмечу, что содержание их отли- 
чается от соотЕетствующих параграфов конституции именно тем, 
что здесь включены советы фабрично-заводских поселков, груп- 
повые сельские советы, определено отношение местностей, кото- 
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рые не имеют советов, а по $ 57 конституции таким местностям 
предоставлено право решать вопрос управления на общих со- 
браниях избирателей (к этой группе отнесены и отдельные фаб- 
рики, стоящие вне сел и не имеющие советов). 

Что касается вопроса об исполкомах, то по вопросу о слия- 
нии исполкомов с административной комиссией были выявлены 
три точки зрения. Первая: в каждом населенном пункте может 
быть только один исполком. Это предложение получило всего 
один голос. Второе предложение — городские исполкомы уездных 
городов сливаются с уездными исполкомами. В губернских го- 
родах промышленного типа городские исполкомы сливаются с 
губернскими исполкомами, а уездные исполкомы сохраняют са- 
мостоятельное существование. В остальных губернских городах 
городские исполкомы сливаются с уездными. Это предложение 
также не нашло большинства в комиссии. Ею было принято сле- 
дующее: уездный исполком сливается с городским как в уезд- 
ных городах, так и в губернских, губернский исполком является 
высшим органом власти в губернии, т. е. в уездных городах 
образуется один исполнительный комитет, избираемый уездным 
съездом, так называемый уездно-городской исполнительный ко- 
митет, общий для уезда и города. 

В губернских городах происходит образование исполкома по 
тому же плану. Уездный съезд советов (уезда, губернского го- 
рода) вместе с городским советом губернского города выбирает 
обший исполком. Например, в Нижнем-Ноғгороде нынешним 
летом уездный съезд вместе с городским советом избрал общий 
уездно-городской исполком, а затем было произведено слияние 
их отделов. По такому же типу строятся уездно-городские испол- 
комы в Приуральи и на Урале. 

Что касается городского совета, то он остается. Я не буду 
детально останавливаться, почему нельзя согласиться с предло- 
жениями тех товарищей, которые предлагали одно время упразд- 
нить совершенно городские советы. Городской совет, являющийся 
органом политической жизни губернии, должен быть сохранен. 
Говорить об упразднении совершенно лишне. Но мы выстав- 
ляем положение, что высшей властью в губернии должен быть 
губернский исполком. Он должен объединять работу всех со- 
ветов в губернии. Но в то же время он должен периодически 
давать отчет о своей работе перед городским советом. Таким 
образом, в периоды между съездами губернский исполнитель- 
ный комитет, будучи высшим органом власти в губернии, в то 
же время работает под политическим контролем местного город- 
ского совета. 

Вот основные положения, принятые в административной ко- 
миссии. Я не буду читать отдельные параграфы, потому что, не 
имея текста перед собой, вы не уловите отдельные поправки. 


со ПРОТОКОЛЫ УШ КОНФЕРЕНЦИИ РКП(б) 


Перехожу к вопросу о взаимоотношении центра и мест. Ко- 
миссия считала необходимым разработать этот вопрос и пред- 
ложить съезду принять определенную инструкцию, но эту ра- 
боту закончить не успела. В комиссии имеются два проекта, 
определяющие отношение центра к местам. Это, во-первых, про- 
ект, принятый Московским губернским съездом °° и напечатан- 
ный в газете «Пролетарская Диктатура», и другой проект, вне- 
сенный мною, который имеется в моей брошюре °*. Комиссия ус- 
пела обсудить только первые два пункта. Первый пункт (из по- 
становления Московского губисполкома), определяющий отноше- 
ние вышестоящих ибполкомов к нижестоящим, и первый пункт 
моего проекта, дающий общее определение, что такое от- 
дел исполкома. Отдел исполкома — это, с одной стороны, орган 
местной власти исполкома, а с другой — орган центральной вла- 
сти, и, как таковой, он находится в двойной зависимости. Сте- 
пень этой зависимости должна быть определена отдельно для 
каждого народного комиссариата. 

Кроме этих вопросов, в комиссию был внесен еще целый ряд 
предложений, например о детальном строении исполкома, о его 
отделах, об образовании новых административных единиц, о ра- 
бочей инспекции. Все эти вопросы, если будет время, могут быть 
поставлены и на съезде, и на секционных заседаниях съезда, и 
съезд может вынести по ним определенную резолюцию. 

Таким образом, из доклада, который я вам сделал, из резуль- 
татов работ административной комиссии намечается следующее. 

К конституции, как она была принята в 1918 г., нужно сде- 
лать некоторые дополнения, определяющие, во-первых, положе- 
ние новых образований в общей сети советских организаций, а 
во-вторых, взаимоотношение центра и мест. Кроме того, неко- 
торые намеченные конституцией основные формы государствен- 
ного строительства еше не получили полного воплошения в 
жизни. Если у нас закончено строение губернских и уездных 
организаций, то нельзя этого сказать относительно волостных 
исполкомов, а особенно сельских советов, которые находятся еще 
в начальной стадии своего образования. Поэтому необходимо 
более детально разработать положение о сельских советах и вы- 
работать инструкцию о порядке их выборов на волостные съез- 
ды и положение о строении волостных исполкомов. 

Каменев. Слоко для содоклада имеет т. Сапронов. 

Сапронов. Попытка поставить вопрос о советском строи- 
тельстве была сделана 11 съездом председателей губернских ис- 
полкомов °*, но во всей полноте он тогда не был обсужден. Такая 
же попытка на партийном съезде встретила сильные возраже- 
ния. Говорилось, что этот вопрос подлежит обсуждению и ре- 
шению предстоящего в мае съезда советов °°. Теперь этот вопрос 
необходимо, наконец, разрешить во всей полноте и широте. Кон- 
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ституция была утверждена окончательно полтора года тому на- 
зад, и тогда еше обнаружились недостатки ее главным образом 
в области построения советских органов на местах и взаимо- 
отношений центра с периферией. Но за это время жизнь шаг- 
нула далеко вперед, наметился еше ряд вопросов и пунктов, 
которые подлежат изменению. Начну с упоавления пентральной 
власти. По конституции, Советская республика управляется 
Съездом советов р. и к. депутатов, который выбирает ВЦИК, а 
последний, в свою очередь, выбирает исполнительные органы — 
Совет народных комиссаров и президиум Всероссийского цент- 
рального исполнительного комитета. Эти два органа существуют 
как бы параллельно: они равноценны, равнозначаши и равнопра- 
вны. Конституцией не определено, что Совет народных комисса- 
ров подчиняется президиуму Всероссийского центрального испол- 
нительного комитета. В процессе работы этих двух органов рабо- 
тоспособнее оказался Совет народных комиссаров, фактически 
занимавшийся разрешением всех вопросов и имевший не только 
исполнительные, но и законодательные функции. Благодаря объ- 
ективным условиям, благодаря целому ряду причин ВЦИК боль- 
шею частью не собирался и почти не функционировал. 

По мнению Московского губернского съезда и губернской 
партийной конференции °%, представителем которой я являюсь, 
Совет народных комиссаоов должен остаться и впредь, как орган 
ВЦИК, а президиум ВЦИК должен быть упразднен. 

За все время своего существования он ничем особенным себя 
не проявил и занимался мелкими вопросами, котобые с успе- 
хом могут быть выполнены тем или иным отделом Совета на- 
родных комиссаров. Совет народных комиссаров выполняет все 
работы, а для мелких вопросов, для контроля местных исполко- 
мов и народных комиссариатов организует из 5 лиц президиум 
Совета народных комиссаров, который работает не параллельно 
с Советом народных комиссаров, стоит не над ним, а подчинен 
ему, т. е. организован по типу президиума губернского испол- 
кома. 

Далее в деле организации центральной власти нас больше 
всего интересует вопрос, как оживить деятельность Всероссий- 
ского центрального исполнительного комитета. Мы знаем. что 
целый ряд вопросов и декретов, которые издавались ВЦИК, не 
был достаточно обсужден. Это вносило путаницу в деятельность 
на местах. Достаточно указать на декрет о мобилизации 10-ти и 
20-ти °'. Но, более того, ВЦИК в теперешнем его виде не может 
разрешить правильно целого ряда вопросов, так как он недоста- 
точно знаком с работой на местах. Поэтому у нас есть опреде- 
ленное предложение, чтобы ВЦИК в своем большинстве состав- 
лялся из работников с мест — представителей губернских испол. 
нительных комитетов. Перед всероссийским съездом собираются 
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губернские съезды, эти съезды выбирают часть членов ВЦИК‚— 
человек приблизительно 120, а 70 или 80 выбираются на все- 
российском съезде. Так как местные работники не могут часто 
попадать на заседания ВЦИК, мы предлагаем, чтобы заседания 
ВЦИК были сессионными раз в 2 месяца и продолжались при- 
близительно неделю. На этих заседаниях ВЦИК будут обсуж- 
даться принципиальные вопросы. Они будут решаться правиль- 
нее, потому что можно будет использовать опыт строительства, 
который приобретается на местах. Итак, ВЦИК должен быть 
работоспособен и отражать опыт нашего социалистического 
строительства, что возможно только при вхождении в него пред- 
ставителей с мест. 

В главу ІХ °% мы не вносим изменений, в главы Х и ХІ ® пред- 
лагаем внести ряд поправок. Здесь есть устарелые пункты. Прак- 
тика строительства несколько иная, чем указано в конституции. 
В конституции говорится, что города промышленные, насчиты- 
вающие до 10 тыс. жителей, могут организовать свои советы, 
непосредственно подчиненные пентру. На практике сложилось 
другое — уездных советов как самостоятельных единиц не су- 
ществует. 

Далее, в одной и той же главе изложены функции городских 
и сельских соғетов. Легко себе представить, что благодаря спе- 
цифическим условиям функции городского совета, например Мо- 
° сковского или Петроградского, и функции совета деревни» Ива- 
новки разнятся. Поэтому мы предлагаем раздельное определе- 
ние круга деятельности сельского совета и городского. У нас 
имеется такое предложение: все городские исполкомы уездных 
городов слить с уездными исполкомами и организовать один 
исполком в промышленных городах, образовать пленум совета 
р. и к. депутатов, перед которым отчитывается уездный испол- 
ком. Мы полагаем, что этот пленум будет контролирующим орга- 
ном над уездным исполкомом, но не будет являться властью. 

На этом мы сходимся, споры идут по вопросу о губернских 
городах. Гут все констатируют, что фактически совет, как та- 
ковой, не существует. Мы предлагаем, чтобы в промышленных 
губернских городах, как например, Тула, Нижний-Новгород, ко- 
торые являются крупной городской единицей и где сильные про- 
летарские элементы, городской исполком сливался с губерн- 
ским исполкомом. Эти две единицы составят единый исполком. 
Пленум городского совета остается точно так же, как и в уезд- 
ных промышленных городах, и перед ним губернский исполком 
отчитывается. В непромышленных, обывательских губернских 
городах исполкомы сливаются с уездными. 

По вопросу о съездах советов мы предлагаем включить то, 
что вошло в практику, но не предусмотрено конституцией, имен- 
но, чтобы в съездах и пленумах городского совета всегда уча- 
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ствовали представители профессиональных союзов. Мы предла- 
гаем добавить, что профессиональные союзы выбирают одлого 
представителя от каждых 25 тыс. членов. 

Потом важен вопрос относительно срока созыва съездов. 
Сроки созывов по сгарой конституции: областной — каждые 
6 месяцев, губернский и уездный — 3 месяца, а волостной — 
каждый месяц. Каждый месяц переизбирается волостной испол- 
ком. Это нужно было тогда, когда наша партия боролась про- 
тив Учредительного собрания. Если исполком избирается на ме- 
сяц, он не успевает познакомиться не только с делами, но и со 
стенами, а его уже переизбирают. Необходимо срок продлить. 
Все съезды собираются два раза в год. Два раза переизбираются 
исполкомы. Это — очередные съезды, а чрезвычайные созыва- 
ются исполкомами, и по требованию части населения. 

Далее в конституции ничего не говорится относительно вза- 
имоотношений центра и периферии, об организации местных 
исполнительных комитетов. Этот вопрос я считаю самым важ- 
ным и злободневным. В основу конституции положен принцип 
власти советов. При советах существуют их отделы. Но на прак- 
тике сложилось соғершенно другое. Тов. Владимирский говорит: 
всеми признана практика двух подчинении, но на деле эта прак- 
тика не всеми признана. Она признана всеми организациями 
на местах, но она не признана организациями в центре, она не 
признана многими наркомами и главками, которые определенно 
говорят, что отделы на местах не подчинены исполкому, а только 
народному комиссариату. Губернский совет народного хозяй- 
ства все время от исполкома оттягивают, все время говорят, что 
он не подчинен исполкому, а за последнее время стали говорить, 
что исполком не утверждает членов коллегии совета народного 
хозяйства. Или возьмем продовольственные отделы. Они за по- 
следнее время оторваны от исполкомов. Заведующие ими за- 
частую выбираются не исполкомами и съездами, а намечаются 
из Центра народным комиссариатом. Где же здесь двойная за- 
висимость, если без согласия исполкомов назначают заведую- 
щих? Еще хуже обстоит дело с вопросом о советских хозяй- 
ствах. Всероссийский съезд заведующих земельными отделами 
и совхозами % определенно решил, что совхозы должны быть под- 
‘чинены земотделам. Работники на местах знают, что представ- 
ляют из себя управления советскими хозяйствами. Посылались 
чиновники из центра без утверждения со стороны исполкомов. 
Там, где последние сговорятся с наркомами, им дадут предста- 
вительство, а там, где не сговорятся, не дадут. Мы, например, 
представили список специалистов, и он фигурировал все время`до 
упомянутого съезда земотделов. После пересмотра Советом на- 
родных комиссаров решения съезда было принято компромисс- 
ное решение, что совхозы попрежнему подчиняются управлению 


64 ПРОТОКОЛЫ УШ КОНФЕРЕНЦИИ РКП(б) 


совхозами и губернский исполком контролирует последние. Если 
в губернии совхозы являлись совершенно самостоятельными от 
исполкома, то в уездах еще хуже. Гам районные совхозы поме- 
щаются в каком-нибудь графском имении, причем границы оп- 
ределяются не административным путем, а совершенно произ- 
вольно, контроля местных советов над ними совершенно нет, и 
туда заглянуть местному работнику нельзя. Лишь после ком- 
промиссной инструкции удалось добиться того, что мы можем 
вмешиваться в дела этих совхозов, как контролирующий орган. 
О том, как были сорганизованы совхозы и кто в них находится, 
вам, товарищи, говорить не нужно. Достаточно вспомнить все- 
российское совещание представителей земотделов и совхозов. 
Они были составлены порою из старых помещиков, из старых 
управляющих. Организация их строилась столбиком. 

военных комиссариатов часто проявлялась тенденция та- 
кого же рода. Нередки были попытки губернских и уездных 
военных комиссариатов объявлять военное положение без ве- 
дома соответствующего исполкома. А если придет в губернию 
какой-нибудь штаб, то он объявляет себя властью, чуть не 
распускает исполком или подчиняет его себе. Тут, извините, ни 
о каком двойном подчинении не может быть и речи, тут просто 
совершенно не считаются с местными организациями. Вопрос 
нужно не смазывать, не останавливаться на компромиссах, а 
поставить его определенно. Исполком в целом является органом 
власти на местах и исполнительным органом центральной вла- 
сти. Мы также знаем из практики, что отделы народных комис- 
сариатов предписывают целым исполкомам сделать то-то и то-то. 
Я перечислять эти факты сейчас не буду: они всем товарищам 
с мест хорошо известны. 

Далее, вопрос о так называемом упрошении советского аппа- 
рата. Когда с юга стал напирать Деникин, а с северо-запада — 
Юденич, когда потребовалась мобилизация сил, возник вопрос 
об упрошении советского аппарата, т. е. о том, чтобы как можно 
больше работников с мест и из центра послать на фронт. Был 
поднят вопрос о том, чтобы на время отказаться от коллегиаль- 
ной системы управления и сделать его единоличным. Я лично 
был сторонником временного упразднения коллегий уездного и 
губернского исполкомов, раз это нужно было, чтобы отбить на- 
седающих белогвардейцев, но видел в этом именно временную 
меру. Теперь же имеется тенденция сделать эту меру постоян- 
ной, коллегиальный способ управления в губернских и уездных 
отделах упразднить, введя единоличное управление. Есть как 
будто стремление зафиксировать это, но в конституции обойти 
вопрос молчанием, а остановиться на декрете об упразднении 
коллегиального управления. 

Товарищи, нет ничего губительнее, ничего опаснее для совет- 
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ской власти, чем упразднение коллегиального способа управле- 
ния. Как бы мы ни доверяли отдельным товарищам, как бы мы 
ни надеялись на них, мы никогда не можем положиться на од- 
ного товарища, не потому, что он будет злоупотреблять, а по- 
тому, что, во-первых, он мало опытен, а, во-вторых, мы всегда 
встречаемся с невозможностью для одного человека справиться 
с такой работой. Мы говорим о том, что к строительству совет- 
ской власти нужно привлекать рабочих, нужно привлекать про- 
фессиональные союзы, а, с другой стороны, одним росчерком 
пера пытаются упразднить коллегиальность, уничтожить пред- 
ставительство профсоюзов и т. д. 

Нам говорят, приглашайте работников из среды представи- 
телей профессиональных союзов, но не на правах членов кол- 
легии, а как технических работников. В таком случае придется 
приглашать представителей профессиональных союзов в виде 
спецов и предоставлять им совершенно пассивную роль техни- 
ческого работника. Это положение совершенно ненормально. По- 
этому мы должны коллегиальность в губернских и уездных от- 
делах сохранить и зафиксировать в конституции, что на кол- 
легиальность покушаться никто не может. Это не значит, что 
не надо сокращать коллегии некоторых отделов, но нельзя го- 
ворить, что коллегии совершенно не нужны. 

Также мы предлагаем зафиксировать, что все члены испол- 
кома и заведующие отделами выбираются съездами, и во главе 
каждого отдела должен быть член исполкома, Только в исклю- 
чительных случаях могут быть не-члены исполкома. Все члены 
коллегий выбираются или съездом советов, или исполкомами. 
А на практике мы знаем, что члены коллегий назначаются как 
попало. Возьмите Главтоп, Главлес. Их губернские организации 
составляются из представителей губземотдела, губсовнархоза, 
но никогда не вспомнят об исполкоме. Исполком в этих орга- 
низациях не представлен, а между тем ответственность за за- 
готовку дров возлагается на него. Отдел организуется на отлете, 
а исполком ответственен. Где же здесь логика или последова- 
тельность? Ведь выходит, чтд губисполком получает распоря- 
жение из Главлескома, который говорит губисполкому: мобили- 
зуйте милицию, арестовывайте и т. д. Это совершенно недопу- 
стимая вещь. 

То же и с совхозами. Совхоз распоряжается отдать одно име- 
ние туда, другое — сюда. Приходит одна организация, начинает 
пахать землю, затем другая организация, а крестьяне это ви- 
дят, берут колья, разгоняют эти организации, говорят: «земля 
наша». А исполкому приходится затем улаживать дело и успо- 
каивать крестьян. Раз существует власть Советов, то она должна 
опираться на свои экономические органы. А раз так, то эти 
экономические органы должны быть отделами исполнительного 
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комитета. Есть пункт конституции, где говорится, что исполни- 
тельный комитет в промежутке между съездами является выс- 
шим органом советской власти на местах и подчинен высшему 
исполкому; уездный подчинен губернскому, а губернский под- 
чинен центральному. Мы фиксируем в конституции полное под- 
чинение низших органов высшим, и не нужно разбивать их по 
столбикам. А то 90 главков строят в губернии 90 отделов. Эти 
отделы не только не прицеплены к исполкому, не только не свя- 
заны с ним и им не контролируются, а пытаются еще оторваться 
от совета народного хозяйства, стать самостоятельными. 

Коснусь еще вопроса о делении на губернии и уезды по тер- 
риториальному принципу, о котором т. Владимирский упомянул 
вскользь. Принцип этот устарел: новое деление должно быть 
произведено по признаку экономическому, в зависимости от на- 
личия железнодорожных путей, которые связывали бы промыш- 
ленный центр с окружающим крестьянством. Благодаря граж- 
данской войне и целому ряду обстоятельств все эти изменения 
до сих пор не произведены в общей форме и общих администра- 
тивных делений нет. В этой области существует полная анархия. 
Например, в Московской губернии Совет народного хозяйства 
создает свои деления, а отдельные главки — свои. Деление Цен- 
тротекстиля в одном районе не совпадает с административным 
делением и даже хозяйственными делениями, создаваемыми доу- 
гими главками. Отделы труда некоторых уездов одной губернии 
подчинены другой губернии. Наркомпрод создает свои террито- 
риальные деления, упраздняет уездные продкомы, организуя 
районные, ни с какими границами не совпадающие, что, конечно, 
крайне затрудняет местное население. Надо сказать, что вся 
территория делится по одному экономическому признаку, при- 
чем принимаются во внимание и пути сообщения. Это деление 
должно быть одним и тем же и для всех отраслей нашего хо- 
зяйства, и в области административного управления. Все гра- 
ницы должны совпадать, тогда у нас будет нормально разви- 
ваться производство. 

Теперь я хочу сказать два слова о финансовом положении. 
С финансами у нас много невыясненного, много путаницы. Этот 
вопрос надо поставить на съезде советов с тем, чтобы он был 
всесторонне обсужден в секциях. Необходимо организовать сек- 
цию по вопросам советского строительства, которая обсудит все- 
сторонне весь накопившийся материал. Конференция же должна 
сорганизовать комиссию, которая составит основу этой секции и 
начнет подготовительную работу к съезду. 

Я не вижу святотатства и преступления в том, если мы из- 
меним конституцию. Конечно, польется клевета буржуазных га- 
зет, но ведь это не первая клевета, и это нам не страшно. Вне- 
сти же изменения необходимо. Эти изменения являются не кон- 
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ституционными, они инструкционны. Инструкции могут изме- 
няться, конституция фиксируется раз навсегда. Чтобы этот во- 
прос не решался половинчато, надо во всей полноте поставить 
его на съезде советов и Там организовать секции, где эти во- 
просы будут разрешены. 

аменев. Позвольте предложить следующий порядок заня- 
тий: до 2 часов будут прения, в 2 часа мы перервем прения для 
заслушания доклада по украинскому вопросу, затем устроим пе- 
рерыв на обед до 5 часов и затем с 5 часов начнем прения по 
советскому строительству. Если нет возражений, то считаю та- 
кой порядок утвержденным. 

Сапронов. Каковы мотивы перерыва прений? 

Каменев. Прения будут до 2 часов, в этих прениях хотел 
принять Участие Владимир Ильич, который вечером занят. 
Слово имеет т. Ногин. 

Ногин. Я хотел бы затронуть один небольшой вопрос, ко- 
терый отчасти затронул т. Сапронов. Поскольку мы говорим 
сейчас о подчиненности местных органов исполкомам, встает 
прежде всего острый вопрос о тех фабрично-заводских местно- 
стях, где эти отношения наименее урегулированы, где за по- 
следнее время произошел на этой почве целый ряд конфликтов, 
требующих постоянного вмешательства органов центральной 
власти и окончившихся даже взаимными арестами и т. д. 

В Орехове-Зуеве, в Гусе-Жрустальном и в целом ряде других 
городов как Центральной промышленной области, так — я по- 
лагаю — и на Урале происходят большие трения между испол- 
комами и правлениями различных фабрик и заводов. Факти- 
ческими хозяевами данной местности являлись правления фаб- 
рик, которые для выполнения строго хозяйственных функций 
имели соответствующие технические аппараты для освещения, 
канализации, отопления, жилишные и Т. д., все это находилось 
в руках правлений. Когда же возник новый орган власти — ис- 
полком, он оказался лишенным соответствующего хозяйственного 
аппарата. Благодаря этому он не в состоянии обслужить целый 
ряд общих нужд поселков или города. Вместо того, чтобы дей- 
ствовать дружно и совместно с правлением, исполком дает одно 
распоряжение, а правление — другое: «не выполнять». В резуль- 
тате — приказ об аресте, и вместо правильного разрешения на- 
болевшего вопроса — затяжная склока, аресты, жалобы и т. д. 
Это настолько мешает проведению в жизнь хозяйственных пла- 
нов, что вопрос этот о взаимоотношении правлений и исполко- 
мов необходимо урегулировать. То же положение начинает соз- 
даваться не только во вновь образованных городах, вроде Гуся- 
Хрустального, но и в старых городах, вроде Серпухова. 

Правление не является органом, соответствующим тому или 
другому отделу исполкома, — это лишь подчиненный орган 
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Совета народного хозяйства и того или другого главка, и, как 
таковое, оно не имеет права пользоваться представительством в 
исполкоме. В Орехове-Зуеве мне удалось разрешить конфликт 
путем введения в исполком представителя от правления. Но 
необходимо, конечно, общее решение вопроса. 

Одновременно возникает и другой вопрос — о снабжении но- 
вообразованных городов необходимыми предметами продоволь- 
ствия, которые им приходится брать в соседних не подчиненных 
им местностях, так как в большинстве случаев эти новообразо- 
ванные города не имеют уездов и волости к ним не приписаны. 

результате очень много случаев арестов органов, подчинен- 
ных местному исполкому. Например, соседний исполком, По- 
кровский, арестовывает представителей Ореховского исполкома 
ит. д. 

‚ Необходимо на съезде вынести особое решение по вопросу об 
этих новообразованных городах. 

Председатель. Слово предоставляется т. Варейкису. 

Варейкис (Симбирская губ.). Вопрос о видоизменении 
некоторой части нашей конституции является сейчас животре- 
пещущим. 


В ней, без сомнения, замечаются весьма существенные недо- 
четы. Всероссийский центральный исполнительный комитет фак- 
тически теперь, когда ему нужно было бы работать так, как он 
работал в первоначальной стадии ломки и строительства нового 
аппарата, далеко так не работает. Мы вступили в ту полосу сво- 
его строительства, когда созданы известные ооганизационные 
рамки, когда мы входим в полосу систематической работы и пе- 
лый ряд вопросов требует окончательного разрешения ВЦИК, 
а не президиума или Совета народных комиссаров. Между гем 
на заседаниях ВТТИК не обсуждаются существенные крупные во- 
прось№, Раз ВЦИК не работает систематически, надо перейти 
к системе, которую защищал т. Сапронов и защищают многие 
губернские работники, — надо перейти к заседаниям в форме 
сессий. 

Предложение т. Сапронова составить ВЦИК так, чтобы часть 
выбиоать в губернии, а часть на съезде, не приемлемо. Все чле- 
ны ВЦИК должны выбираться на всероссийском съезде. 

Далее вопрос об уничтожении городских советов и превраще- 
нии их в какие-то контрольные органы. Я не знаю, зачем нужны 
такие органы, когда у нас есть профессиональные рабочие союзы. 
Для чего такие советы? Из кого выбирать их? И губернские и 
уездные исполкомы могут очень хорошо отчитываться перед 
профессиональными союзами, перед определенными рабочими 
органами. Нечего устраивать параллельные органы, создавать 
лишние недоразумения, создавать контрольные советы, которые 
не имеют никакой определенной юридической физиономии. От- 
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ветственность перед такими советами, которые не имеют права 
выбирать подответственные органы, является фикцией, имеет 
только моральное значение, а моральную ответственность можно 
нести с одинаковым успехом и перед профессиональными сою- 
зами. 

Если стать на ту точку зрения, что некоторые города не 
нуждаются в городских советах, то последние нужно совер- 
шенно уничтожить, без всякой двойственности, без всякого оп- 
портунизма. 

Далее нет сомнений, что мы должны внести кардинальные 
изменения и в области финансовой политики. Вопрос о сред- 
ствах, отчасти затронутый т. Сапроновым, должен быть постав- 
лен прямо и решительно. Наша налоговая политика на местах 
идет по пути крохоборства. Мы видим такие действия со сто- 
роны местных исполкомов, которые приводят только к анархии. 
Вопрос о разделении средств на местные и общегосударственные 
должен быть в корне пересмотрен. Должна быть создана опре- 
деленная система, система средств общегосударственных, потому 
что фактически на местах собирается еле-еле 10—15 — 20%, 
что совершенно тормозит работу советских органов. 

Говорилось о том, что наша административная деятельность 
захирела, стала никуда негодной, но никто не говорил о том, 
что существующие административные деления слишком громозд- 
ки, что у нас существует столько инстанций, что малейшая бу- 
мажка принуждена двигаться от центра до волостного совета 
три с половиной месяца, как во времена шедринских помпадуров. 
У нас имеется много звеньев, которые только приводят к бюро- 
кратизму, заставляют скрипеть тысячу перьев и работать тысячи 
чиновников, но не несут никакой положительной работы на Со- 
ветскую реёпублику. Нет сомнения, что мы должны, уничтожит 
некоторые звенья, это кардинальным образом изменить. Еще 
один вопрос: необходимо поставить избранных членов советов В 
определенные нормальные условия в материальном отношении. 
Недопустимо, чтобы они вели нишенское существование. Нако- 
нец, в нашей экономической политике надо встать на ту точку 
зрения, на какую мы встали в продовольственной политике, 
когда оперлись на волостные советы. Всю нашу экономическую 
политику надо производить, опираясь на волостные и сельские 
советы, тогда и в топливной и продовольственной области мы 
сможем быстро провести нашу работу. 

Председатель. Слово предоставляется т. Шабунину. 

Шабунин (Рязанская губ.). На столь громоздком заседа- 
нии мы не разрешим всех наболевших вопросов, поэтому в самом 
начале я предлагаю создать комиссию. Непонятно, почему не 
было созвано предварительное совещание по этому вопросу из 
представителей губернских властей. На местах накопилось так 
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много всяких вопросов за год между съездами, наметились на- 
столько глубокие изменения, что вдруг разрешить их невоз- 
можно. Такие вопросы, как, например, отношение центральной 
власти к периферии, организация советской власти на местах, — 
вопросы сложные и большие. Вопрос о двойной зависимости дав- 
но стоит на очереди, но и до сих пор он не был разрешен, и на- 
стоящим предложением т. Владимирского он не разрешается, а 
только намечается. Между тем его необходимо не только на- 
мечать, но и разрешить, ибо существующее положение крайне 
ненормально. Работая в губернских и уездных органах, мы по- 
лучаем целый ряд различных предписаний, благодаря чему соз- 
дается сплошь и рядом такое положение, когда нельзя присту- 
пить к работе. Например, когда нужно было собирать 10-мил- 
лиардный чрезвычайный налог °", мы получили от т. Крестин- 
ского и от т. Петровского целый ряд совершенно различных теле- 
грамм. И нам нельзя было приступить к работе, потому что один 
говорит, что надо применять репрессивные меры, а другой го- 
ворит, что нельзя применять репрессивных мер. Одного спра- 
шиваем, другого — и оба молчат. Пришлось послать во ВЦИК и 
в Совет народных комиссаров. Только тогда получилась теле- . 
грамма от т. Крестинского и т. Петровского, где т. Петровский 
отказывается в пользу т. Крестинского. И таких телеграмм 
сколько хотите. Достаточно указать на Брюханова, который де- 
лает распоряжение арестовать уездный исполком за то, что тот 

месяцев тому назад взял хлеб. Арестовать исполком — значит 
убить его политически. Предписание арестовать наодни сутки — 
это все равно, что маленького поставить в угол носом. На сле- 
дующий день уездный цсполком должен сложить свои полномо- 
чия и уйти. Такая кадриль безусловно недопустима, ей должен 
быть положен конец. 

Создались болезненные ненормальные отношения советских 
органов с контрольными органами. Положение нетерпимое. Здесь 
надо внести определенные коррективы. Контроль необходим, но 
нельзя пользоваться тем аппаратом, который сушествовал рань- 
ше. Туда набрали статских советников, действительных стат- 
ских, тайных.и т. д., которые абсолютно ничего не понимают в 
нашем строительстве (аплодисменты), которых безусловно надо 
гнать. Надо создать настоящий рабочий контроль, который по- 
нимал бы цели и задачи советского строительства. 

Мы сейчас очень много говорим о топливе, Это очень серьез- 
ный и действительно больной вопрос. Кто должен был обеспе- 
чивать железные дороги топливом? Все эти железкомы, кото- 
рые надо отдать под суд, заготовили всего каких-нибудь 3 — 8°/, 
и все заготовки, которые мы на местах местными средствами 
сделали, приходится бросать на железные дороги. Железком же 
организован, как говорил представитель из центра, Так, что 
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имеется один коммунист-вывеска, который сидит в Москве, а все 
органы на местах ничего не делают. Надо определенно поставить 
вопрос об отношении советских органов на местах к железно- 
дорожным организациям. Это вопрос больной, и он у нас до сих 
пор не урегулирован. Сплошь и рядом там делается бог знает 
что, а мы должны хлопать глазами, ничего не можем сделать, 
не знаем, как подступиться, Этот ряд подчинений, начиная от 
Главспички и кончая Главлескомом, никуда не годится, Надо 
сказать по совести, что все совнархозы, главтопы, архивные ко- 
миссии и т. д. — все они совершенно не связаны с местными ор- 
ганами. Наше определенное предложение состоит в том, что не 
должно быть ни одного органа, который не был бы под кон- 
тролем местных советских организаций. 

Точно так же надо задуматься еще над одним серьезным во- 
просом, какой длинный путь создался от производителя к по- 
требителю. Этот путь надо сократить, этот аппарат надо нала- 
дить и упростить. 

о вопросу об административном делении должны быть поло- 
жены в основу признаки экономические, Теперешнее админи- 
стративное деление носит чисто случайный характер. У нас по 
губернии составлена специальная экономическая карта с разде- 
лением на 85 районов. 

Есть еще интересный вопрос о взаимоотношениях городских 
советских органов и военных. Этот вопрос у нас в Рязанской 
губернии особенно остро встал в тот момент, когда в связи с 
прорывом Мамонтова появилось совершенно неожиданное учреж- 
дение — штаб. Нелепое положение: Мамонтов подходит к грани- 
це, и нас никто не предупредил, что Мамонтов лезет на нас. Рев- 
ком не был организован, мы не знали о прорыве. 

Еще один вопрос. Необходимо продлить срок полномочий ис- 
полкомов, потому что те сроки, которые существуют, абсолютно 
не выдерживают никакой критики. Получается какой-то калей- 
доскоп, советская шарманка, Работники приходят, уходят, а дело 
стоит. Необходимо удлинить сроки, ибо при таком положении 
невозможно работать. 

рос о слиянии исполкомов губернских городов с уездными и 
вообще о слиянии городского совета с уездным — очень большой 
вопрос, и, по-моему, его с плеча рубить нельзя. Мы ликвидиро- 
вали очень много исполкомов, городских, уездных, но не могли 
провести как общую меру по всей губернии, ибо есть уездные 
города, где имеются 20 рабочих при 5 тыс. человек населения и 
имеются города с 20-тысячным рабочим населением. С общей 
меркой подходить нельзя. Помимо того в губернских и в крупных 
уездных городах советы являются особыми хозяйственными и 
экономическими единицами, и не всегда их можно сливать с уезд- 
ными органами. В одном случае это желательно, в другом — нет, 
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Председатель. Слово имеет т. Игошкин. 

Игошкин (Олонецкая губ.). Я хочу сказать еще несколько 
слов по вопросу о слиянии городских советов с уездными испол- 
комами, ибо этот вопрос чрезвычайно серьезный, и рубить с пле- 
ча, как выразился предыдущий товарищ, его- совершенно невоз- 
можно. Докладчик ‘рассматривает опыт, производимый сейчас 
во многих уездах как положительный довод для разрешения во- 
проса об изменении этого пункта конституции. Но этот опыт 
и остается только опытом. У нас городской совет, городской ис- 
полнительный комитет явился как развитие губернского совета. 
Сначала был городской исполнительный комитет. Он охватывал 
круг уездной работы и работу в городском масштабе, но в про- 
цессе работы выяснилось, что содержать этот городской испол. 
ком для губернского города при теперешних экономических ус- 
ловиях непосильно, и по этим чисто экономическим условиям 
произошло слияние городского исполкома с уездным. Я полагаю, 
что такого рода замена происходит не только в том городе, ко- 
торый я здесь представляю. Рассматривать этот опыт как поло- 
жительный фактор для изменения конституции, по-моему, невоз- 
можно. Надо предоставить самой жизни разрешить данный во- 
прос. Но, мне кажется, здесь нужно ставить вопрос Так, что в 
тех городах, где исполкомы содержать непосильно, они должны 
быть упразднены. Петрозаводск, представителем которого я яв- 
ляюсь, — полумещанский город, рабочего элемента в нем мало. 
Для него было совершенно непосильно иметь городской совет. 

Тов. Сапронов в своей речи коснулся вскользь весьма интерес- 
ного вопроса о представительстве на съездах от профессиональ- 
ных союзов. Наша конституция совершенно не предусматривает 
этого вопроса. А между тем на практике выходит так, что неко- 
торые союзы, мощные пролетарские союзы, совершенно не имеют 
представительства на съездах, например союз железнодорожни- 
ков, союз почтово-телеграфных работников, союз работников 
народного просвещения. Такие работники рассеяны по многим 
пунктам, и, конечно, они не могут принять участия в работе ме- 
стных пролетарских советов, но как масса, объединенная в уезд- 
ном и губернском масштабе, они могут выделить несколько че- 
ловек для работы в уездном или губернском совете, и потому в 
высшей степени важно, чтобы эти большие профессиональные 
объединения имели представительство на съездах. Фактически 
они такого представительства не имеют. 

Отмечу еще один маленький вопрос. 

Сейчас замечается подмена советов исполкомами, Исполкомы 
забирают всю работу и очень редко созывают городские советы. 

ежду тем созыв их и отчет исполкома перед ними имеет гро- 
мадное значение. Нужно определенно указать местным, город- 
ским и уездным исполкомам на необходимость периодического 


г 
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созыва городских советов, на необходимость созыва этих сове- 
тов по крайней мере не реже двух раз в месяц. Не указав срок 
созыва, мы позволим городским исполкомам не созывать советы 
в Течение довольно продолжительного времени, что, конечно, 
вредно отзывается на их работе. 

Председатель. Поступило предложение, подписанное 
т. Виноградовым, прекратить прения и приступить к избранию 
комиссии. Угодно кому-нибудь высказаться за прекращение 
прений? 

Виноградов. Дело в том, что если мы будем здесь пере- 
числять все эти факты, подобно перечисленным, то нам не кон- 
чить до завтрашнего дня. Вопрос, по-моему, чрезвычайно прост и 
ясен...“ Неправильности в строительстве опытом подтвержда- 
ются..." * Надо использовать этот опыт деловым путем, что можно 
сделать только в комиссии. Вот почему я полагаю, что прения 
уже достаточно наметили предложения, доклад т. Сапронова до- 
статочно обстоятелен для того, чтобы взять его в основу для ра- 
бот комиссии. Поэтому я предлагаю прения прекратить и не- 
медленно избрать комиссию, для того, чтобы она могла формули- 
ровать то, что наметилось. 

Председатель. Против просил т. Крестинский, 

Крестинский. Я считаю, что прекращение прений и из- 
брание комиссии было бы преждевременным. Тогда, когда мы еб- 
меняемся общими прениями, когда выступят товарищи с мест и 
уже наметятся пути разрешения вопросов, -—- тогда для фоому- 
лирования втих вопросов, конечно, нужно выбрать комиссию, но 
сейчас мы, таким образом, урезали бы прения, которые, как по 
казывает отношение товарищей, очень интересуют всех. Я пред- 
ложил бы продолжать прения, и только тогда, когда начнут по- 
вторяться, их прекратить. 

Председатель. Один высказался за, другой -— против. 
Голосую. Прения продолжаются. 

Слово имеет т. Крестинский. 

К рестинский. Первый вопрос, который был затронут в 
связи с докладом т. Владимирского, это вопрос о параллельном 
существовании Совета народных комиссаров и президиума Все- 
российского центрального исполнительного комитета. Предложе- 
ние т. Сапронова сводилось к тому, чтобы уничтожить президиум 
ВЦИК и передать Совету нарбдных комиссаров права прези- 
диума и таким образом уничтожить существующий у нас 
дуализм. 

Среди нас, мне кажется, нет противников уничтожения дуализ- 
ма, но нужно ли для этого формальное уничтожение президиумл 


* В стенограмме пропуск. Дед. 
+* Тоже. Вед, 
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ВЦИК или формальное уничтожение Совета народных комисса- 
ров — это, конечно, вопрос другой. 

Я считаю, что в дальнейшем, может быть, не на этом съезде, 
а на будущем, мы придем к тому, чтобы уничтожить одно из 
этих учреждений. Но если одно из этих учреждений уничто- 
жить, по крайней мере по названию, таковым должен быть Со- 
вет народных комиссаров. Совет народных комисссаров, как та- 
ковой, т, е. собрание товарищей, которые управляют отделами 
ВЦИК, как раз и должен являться президиумом ВЦИК, а те 
функции, которые сейчас лежат на президиуме ВЦИК, должна 
была бы нести исполнительная комиссия этого учреждения. По 
существу предложение, выдвигаемое т. Сапроновым, и предложе- 
ние, о котором говорю я, не расходятся между собой. Разница 
только в терминологии, которую т. Сапронов сохраняет непра- 
вильно. Но было бы преждевременно принимать подобного рода 
решения на предстоящем съезде, преждевременно потому, что не- 
желательно изменять конституцию. Как ВЦИК и его президиум, 
так и Совет народных комиссаров — эти имена и названия во- 
шли в понимание самых широких масс рабочих и крестьян, а, с 
другой стороны, теперь, когда мы присоединяем Сибирь и Тур- 
кестан, когда приҳодится постоянно иметь дело с рабочими За- 
падной Европы, уничтожение одного из этих учреждений было 
бы понято неправильно, ему могло бы быть придано политиче- 
ское значение. Вот почему оно сейчас является недопустимым. 
Это — одно соображение. Второе соображение заключается в том, 
что мы не можем преуменьшать то огромное значение, которое 
имеет работа председателя ВЦИК, проделываемая им в смысле 
проведения непосредственно на местах той политической линии, 
которую мы здесь намечаем. И мне кажется, что для уничтоже- 
ния дуализма мы должны итти не по пути уничтожения Совета 
народных комиссаров или президиума, а по пути точного разгра- 
ничения функций этих двух учреждений, и те предложения, кото- 
рые мы приняли в административной комиссии, говорят об этом 
разграничении. Тем органом, через который совершается зако- 
нодательство, является пленум ВЦИК, а в периоды между плену- 
мами — Совет народных комиссаров. Президиум не является 
органом, который может издавать декреты, но он издает или 
подготовляет некоторые решения в порядке управления по во- 
просам помилования, амнистии и др., разбирает возникающие 
трения между отдельными местными организациями, кроме того 
в промежутках между заседаниями ВЦИК, когда приходится 
принимать то или другое ответственное решение, которое было 
бы желательно издать от имени ВЦИК, президиум имеет право 
именем ВЦИК утвердить решение Совета народных комиссаров, 
но не издать его самостоятельно. И в тех случаях, когда ре- 
шение Совета народных комиссаров, по мнению президиума. 
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имеет настолько существенное значение, что должно быть прове- 
дено через пленум, или когда президиум имеет основания пола- 
гать, что пленум не согласится с решением Совета народных ко- 
миссаров, он имеет право издать постановление, внося егө на 
ближайшее заседание пленума. 

При той конструкции, которая намечалась в административной 
комиссии, дуализм власти уничтожается, но сохраняются оба 
учреждения, одинаково необходимые по существу производимой 
ими работы и по тем упованиям, чаяниям, которые связаны с 
ними у широких масс населения. Это — первый вопрос. 

торой вопрос: как обеспечить возможность правильного 
функционирования пленума ВЦИК, ибо в последний период пле- 
нум почти не функционировал, а если и функционировал, то это 
было худосочным функционированием. В значительной степени 
это объяснялось тем, что мы не могли позволить себе роскоши 
держать в Москве 200 авторитетных и ответственных товарищей, 
а должны были рассылать их на фронты и на места. Напраши- 
вается такой способ формирования ВЦИК и такой порядок его 
заседаний, чтобы большая часть членов ВЦИК была на местах 
и могла приезжать в определенные сроки на сессии, очередные и 
чрезвычайные, созываемые президиумом Всероссийского цен- 
трального исполнительного комитета. 'Гогда сохраняется постоян- 
ная и непрерывная связь ВЦИК с местами. Товарищи, работаю- 
щие в губисполкомах, приезжают с мест, не отрываясь от мест- 
ной работы, и всегда могут внести при обсуждении вопросов во 
ВЦИК местный опыт и то отсутствие ведомственной психологии, 
которая имеется у членов президиума. Эта ведомственная пси- 
хология имеется у членов Совета народных комиссаров, который 
состоит из товарищей, ведающих определенными отделами, опре- 
деленными отраслями управления. Вот почему способ формирова- 
ния ВЦИК должен быть таков: на губернском съезде советов 
избираются делегаты на всероссийский съезд советов, одновре- 
менно намечаются те два, три или четыре товарища, которых гу- 
бернский съезд хотел бы видеть членами ВЦИК от своей губернии. 
Съезд, не связанный, конечно, рекомендуемыми кандидатами, 
утверждает их, если признает их достойными. Тогда добрую по- 
ловину членов ВЦИК составят представители от губерний, по 

— 3 человека от каждой, в зависимости от ее величины. Это 
будут местные люди, местами одобренные и утвержденные съез- 
дом. Остальная часть членов ВЦИК должна быть составлена из 
товарищей, активно работающих в центре, из лучших работни- 
ков партии, не погрязших в ведомственности, отчасти и предста- 
вителей народных комиссариатов — из товарищей, партийный и 
советский опыт которых нужен для работы пленума Всероссий- 
ского центрального исполнительного комитета. 

атем возникает вопрос о губернских и городских исПолкомах; 
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сливается ли губернский исполком с городским, или городской 
исполком с уездным? Это вопрос, по которому голоса разде- 
лились. Большинство товаришей ечитало, что надо каждой 
губернии иметь один общий исполком, который до съезда 
является высшей советской властью, которой подчиняются все 
без исключения исполкомы, в том числе городские исполкомы 
губернского города. Другие защишали ту точку зрения, что, 
если губернский город является городом промышленным, тогда 
городской исполком губернского города слива:тся с исполкомом 
губернским. | 

Административная комиссия считала, что не надо нарушать 
определенной преемственности иерархии. Мы знаем, что город- 
ской исполком, как таковой, не существует в мелких городах. _ 
Везде происходят слияния, но нельзя, чтобы не было в губернии 
такой власти, к которой мог бы обратиться обыватель, тот же 
рабочий, которого смущает губернская или городская волокита. 
Надо, чтобы была власть, которая указывает и руководит. Кроме 
того, губернский исполком, как и губернский комитет партии, 
распределяет силы, объединяет деятельность всех исполкомов 
губернии, дает общие указания, непосредственно обывателя не 
обслуживая. Городской исполком обслуживает непосредственно 
обывателя. По характеру работ городского комитета необходимо 
иметь над ним в губернии власть, поэтому невольно напрашивается 
мысль слить городской исполком с уездным исполкомом, а губерн- 
ский сохранить как высший орган власти над этим уездно-город- 
ским исполкомом. Необходимо только гарантировать состав губерн- 
ского исполнительного комитета, чтобы не сделать эти губиспол- 
комы непролетарскими, некоммунистическими органами, давя- 
щими на губернский промышленный пролетариат. Этого надо 
достигнуть не путем слияния губернского и городского испол- 
кома, а путем введения представительства городских Центров и 
вообще промышленных пунктов на губернских съездах, которое 
обеспечило бы надлежащий состав губернского съезда и губерн- 
ского исполнительного комитета. Это не надо вносить в консти- 
туцию, это может быть сделано путем инструкции, утвержденной 
Народным комиссариатом внутренних дел или Всероссийским цен- 
тральным исполнительным комитетом. Тогда мы будем вполне 
уверены и обеспечены, что у нас будет исполком, который не бу- 
дет подавлять городской исполнительный комитет или игнори- 
ровать интересы города как такового. Мне скажут, что такого 
рода повышенное представительство на губернском съезде вызо- 
вет возражения со стороны широких масс крестьянского населе- 
ния, но мы вызовем еще большие возражения, если в законе ска- 
жем, что сливаем городской исполком с губисполкомом и создаем 
губернский исполком искусственным путем, делая его более про: 
летарским и городским. Итак, целесообразнее сливать городские 


ЗАСЕДАНИЕ ТРЕТЬЕ 77 


исполкомы губернского города с уездными исполкомами губерн- 
ского города. 

Председатель. Теперь, по принятому решению, переходим 
к вопросу о советской власти на Украине. Слово для доклада 
имеет т. Яковлев. 

Яковлев. Два раза советская власть терпела поражения на 
Украине. Если первый раз это поражение было вызвано главным 
образом стратегическим фактором, если первый раз несомненно 
было, что создававшаяся в бою молодая Красная армия не могла 
устоять перед организованными силами германского империа- 
лизма, развернувшего громадные силы на территории Украины, 
то второй раз, в недавно минувший период поражение было не- 
сомненно, не столько, или правильнее сказать, не только военно- 
стратегическим, оно было и социально-политическим. Те усло- 
вия, в которых приходилось отступать советской армии с Укра- 
ины, отступать с самого юга, главным образом с правобережной 
части Украины, с несомненностью доказывают, что фактор поли- 
тический играл громадную роль в этом поражении. И тот факт, 
что только с центра Украины коммунистической партией и со- 
ветской властью на деле было организовано достаточное сопро- 
тивление Деникину, — говорит за это. 

оэтому перед нами сейчас стоит вопрос о том, как в резуль- 
тате двухгодичного опыта нашей работы на Украине нужно, учи- 
тывая итоги и уроки, строить сейчас нашу работу, нашу тактику 
и нашу политику. Нельзя ни на одну минуту забывать этого 
основного факта. Красной армии приходилось наступать, проби- 
ваясь через многочисленные банды, вооруженные банды, кото- 
рые в десятках и сотнях мест непрерывно срывали пути, уничто- 
жали наших отдельных солдат, уничтожали целые группы наших 
солдат и делали невозможным успешное ведение борьбы с Дени- 
киным. В чем же дело, в чем причина этого, почему в других 
местах мы не видим такой картины? Тут каждому из нас нужно 
понять, что причина этого заключается в чрезвычайно своеоб- 
разных условиях украинскои экономики, в своеобразных условиях 
экономической жизни и в чрезвычайно своеобразном характере, 
товарищи, украинского мужика, который создавался не только в 
результате экономических условий Украины, но и в результате 
своеобразной истории Украины за этот период. Украинский кре- 
стьянин, тот слой украинского крестьянства, который составляет 
большинство значительных ее районов, в таких районах, как 
Херсонская, Таврическая, Екатеринославская, Полтавская и 
Черниговская губернии, в значительной степени не походит на 
того середняка Центральной России, который, вероятно, знаком 
каждому из вас. Этот средний слой украинского крестьянина, 
слой сравнительно зажиточный, он колеблется между фермером 
и полупролетарием в прошлом капиталистическо-помещичьем 
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периоде. Он стал крепко на ноги, и сейчас, в настоящий период, 
в период советской власти и в течение двух лет мексиканской 
смены центральной власти, он непрерывно оставался единствен- 
ным хозяином деревни. Приходили и уходили власти. Смени- 
лось Временное правительство большевиками, большевики—Ра- 
дой, Рада — немцами, немцы — гетманом, гетман—директорией 
и т. д. Центральные власти менялись, а на месте оставался хо- 
зяином положения этот самый средний крестьянин. В украин- 
ском крестьянстве чрезвычайно ярко выкристаллизовалось 
индивидуалистическое сознание и крепкие анархические тенден- 
ции. Вам это, пожалуй, покажется странным, уо если бы вы по- 
слушали речи делегата какого-нибудь Александровского уезд- 
ного совета на съезде, делегата крестьянина по поводу необходи- 
мости советской власти, то вы сказали бы, что эти люди прошли 
значительную анархическую школу. Они в действительности ни- 
какой специальной школы не проходили. Но теория безвластия 
оказалась действительно по плечу тому зажиточному украинско- 
му крестьянину, который живет у себя в селе, как в самостоя- 
тельном хозяйственном союзе, который фактически может обой- 
тись почти без города, который в городе почти не нуждается. 
Он действительно в городе не нуждается. А город ему причи- 
няет массу неприятностей. Из города на него сваливаются де- 
сятки властей, из которых каждая предъявляет ему какие-ни- 
будь требования, каждая берет с него хлеб. Отсюда неудиви- 
тельно, почему анархическая идеология так по плечу пришлась 
и Махно, и прочим бандитам, возглавлявшим противосоветское 
движение прошлого периода. Этот украинский крестьянин, этот 
своеобразный украинский середняк так не похож на российского. 
Он, конечно, не только с социалистической советской властью 
не может примириться, но не может примириться и с деникин- 
ской властью. 

Он сейчас не может также мириться и с деникинским государ- 
ством, и, больше того, мы знаем, что тот же самый крестьянин, 
который в районе Знаменки устроил десятки крушений наших 
войск, который портил все наши пути, теперь делает точь-в-точь 
то же` по отношению к деникинским войскам. Конечно, деникин- 
ская государственность этому крестьянину ничего принести не 
могла. Она не могла ему дать никаких реальных благ. Она ие 
могла дать ему ни промышленности, которая разрушена дени- 
хинским режимом, ни каких-либо политических благ, и мы при- 
сутствуем — работники Украины предвидели это заранее — при 
громадном развитии широкого повстанческого антиденикинского 
движения. 

Вот тут-то и встает перед нами коренной и основной вопрос 
настоящего момента, на который мы должны дать ответ ясный, 
точный и определенный, потому что ясного, точного и опрзде- 
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ленного ответа именно на эти больные вопросы не давали наши 
организации в прошлый период. Мы присутствуем при громад- 
ном размахе повстанческого антиденикинского движения. Проис- 
ходят невиданные вещи: повстанцы занимают громадный район 
от Екатеринослава до Крыма, издают в занятых ими городах 
анархические газеты, проникнутые ненавистью к социалистиче- 
ской «коммунии», к советскому государству. 

Нас сейчас конкретная обстановка Украины учит тому, как 
отнестись нам К этому движению, как повести свою работу, что- 
бы, с одной стороны, добиться нейтрализации повстанчества и 
сочувственного отношения к социалистической государственности, 
с другой — ликвидировать все банды и те повстанческие органи- 
зации, которые сегодня бьют Деникина и которые завтра будут 
гораздо опаснее для нас потому, что для нас они гораздо опас- 
нее, чем для Деникина, ибо они деникинские офицерские части 
не разлагают, а наши, еще недавно вышедшие из партизанского 
состояния, части, они не только бьют орудием, ио и могут их 
разлагать. Каждому понятно, какое разлагающее влияние оказы- 
вает какой-нибудь мариупольский повстанец, который живет сво- 
бодно, свободно грабит, чувствует себя у Махно прекрасно, ни 
в чем не нуждается, на такого же мариупольского солдата, на- 
ходящегося в рядах красных войск и подчиняющегося желез- 
ной дисциплине, которому не позволяют грабить. Тут прежде 
всего недопустимы никакие колебания, никакое чувство благодар- 
ности, которое склонны поддерживать некоторые товарищи. Мы 
слышали от русских товарищей, которые начинают снова прохо- 
дить школу, которую украинские товарищи достаточно изучили 
на своей спине, — мы слышим, что нужно помнить, что повста- 
нец нам оказывает громадную помошь: нужно не забывать, что 
он помогает нашей Красной армии. Нельзя отнестись к нему 
отрицательно, безоговорочно и решительно, нельзя сейчас же 
объявить открыто, что мы будем беспощадно против него бо- 
роться. Это основная и коренная ошибка. Нужно сразу ясно и 
определенно поставить вопрос, чувства благодарности к повстан- 
цам у нас быть не может. Если в районах, куда вступают крас- 
ные войска, окажется повстанческая организация, которая без- 
оговорочно не подчинится руководству красного командования, 
не пожелает прекратить своего самостоятельного существова- 
ния, — никакого чувства благодарности по отношению к ним 
быть не может. Здесь есть один путь, путь беспощадной, самой 
решительной ликвидации этих отрядов. 

Каждому из нас, конечно, понятно, что если мы к работе по 
ликвидации этих анархо-деникинских кулацких банд, — кулац- 
ких по тому слою, который в них является основным, анархиче- 
ских по своей идеологии, деникинских, так как они помогают Де- 
никину, — приступим, не имея определенной и ясной тактики и 
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политики в области нашего отношения к крестьянам, не наметив 
одновременно тех путей, на которых мы сможем завоевать со- 
чувственное отношение к нам середняка, то, конечно, можно зара- 
нее предсказать, что задача наша не может быть разрешена 

дна сторона основной задачи — это решительная ликвидация 
противосоветского повстанчества, другая — это правильная по- 
литика, учитывающая истинное лицо украинского крестьянствз, 
считающаяся с тем, что есть на Украине, и не рисующая себе 
иллюзий, политика, принятая У] съездом РКИ. Наша общая 
линия по отношению к середняку и бедняку дана нам нашим 
УШ съездом. И эта линия должна быть применена по отноше- 
нию к громадному слою украинского среднего крестьянства, ко- 
торое так своеобразно и значительно отличается от того серед- 
няка, к которому мы все привыкли. И тут прежде всего встает 
вопрос строительства советской власти. Мы знаем общие поло- 
жения и задания — в первую очередь сорганизовать бедняка.- Но 
как сорганизовать? Можно ли пойти сейчас на Украину с ло- 
зунгом власти этого бедняка исключительно в форме комитетов 
бедноты ‘?? Можно ли сейчас поставить вопрос организации со- 
ветской власти в деревне так, как его пытались ставить на Укра- 
ине в последние месяцы существования там советской власти? 
Каждому ясно, что на Украине, имея главным заданием органи- 
зацию бедняка, надо действовать с особой осторожностью, и 
каждый работник, имеющий целью сорганизовать бедняка, 
прежде всего Должен помнить сельскохозяйственного рабочего, 
который является главной нашей опорой. И вот этого рабочего 
надо организовать в первую очередь, неуклонно втягивать его в 
союзы и в партию путем долгой работы, вовлекать этого полу: 
пролетария деревни на почве его практических нужд, организуя 
профсоюзные и коммунистические организации. Нам, несомнен: 
но, придется столкнуться с тем положением, с которым мы стол- 
кнулись в прошлом году. Тут не такое положение, когда Кра- 
сной армии приходится организовывать первичные советские ор- 
ганизации. Наша армия, входя в районы повсеместных кресть- · 
янских восстаний, сталкивается с определенными советами, по- 
этому требуется здесь чрезвычайно трудная и сложная работа, и 
предстоит длительный и упорный труд. Надо организовать име- 
ющиеся беднейшие элементы так, чтобы не противопоставить их 
сразу вооруженной схватке превосходящих их сил середняка. 
Надо подготовить в ближайшее время перевыборы советов и 
прохождение в них тех элементов, которые нам нужны. Надо 
предвидеть, что будут десятки случаев, когда советы будут за- 
хвачены деникинскими элементами и будут превращены в базу 
против советской власти. Надо сразу поставить определенные за- 
дания и их проводить. Надо организовывать такие ревкомы, ко- 
торые были бы органами власти в деревне, — власти. бедняка, ~ 
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и были бы в то же время органами объединения середняка во- 
круг бедняка. 

альше — наша продовольственная политика. Мы в прошлый 
период ‘имели чрезвычайно своеобразную картину. Мы имели, 
с одной стороны, ультракоммунистическое законодательство, 
которое пыталось быть более коммунистичным, чем коммунизм 
это предполагал, с другой стороны, — такую практику в прове- 
дении продовольственной политики, которая была хуже самого 
худшего оппортунизма. Деревня была наводнена спекулянтами, 
которые от сотен и тысяч организаций захватили крестьянина в 
лапы, раздражили крестьянина, ничего не давая ему взамен, и 
страшно взвинтили цены. Деревня была отдана на разгул без- 
удержной спекуляции. Тогда же ставились продовольственными 
органами советской власти на Украине громадные задачи; про- 
водилась мифическая разверстка, которая не считалась с коли- 
чеством хлеба, бывшего у середняка, которая не считалась с рас- 
пределением, которая в результате дала 8—9 млн. пудов хлеба, 
вывезенного в Россию, вызвавшая в то же время громадное раз- 
дражение среди крестьянства против нашей продовольственной 
политики. Наш ЦК партии и конференция в этой области долж- 
ны наметить более определенную политику, мы можем взять 
определенное количество хлеба, нужное для Красной армии, ко- 
торая будет работать на Украине, для бедняка деревни и рабо- 
чего города, и это количество, которое можно перевезти в Россию 
в силу железнодорожных условий, надо точно определить. Эту 
задачу надо как следует рассмотреть, точно поставить и сразу 
сказать, что этот хлеб в значительной степени сможем взять в 
советских хозяйствах, бывших помещичьих имениях, и у опреде- 
ленного буржуазного элемента крестьянства. По отношению к 
середняку необходимо на деле провести целый ряд мероприятий, 
которые заставят его почувствовать организованную силу социа- 
листического государства и в то же время не будут насилием по 
отношению к нему. Это намечается сейчас резолюцией Централь- 
ного комитета. Надо сделать так, чтобы на Украине крестьяне 
не видели в нас людей, пришедших, как когда-то немцы, его ог- 
рабить. Такое впечатление у массовика украинского крестьянина 
получилось в прошлый период, когда после немцев, пришедших 
грабить его, пришли большевики, и злостные враги могли изо- 
бразить нас как людей, которые пришли на Украину с той же 
целью, что и немцы. Надо пресекать всякую агитацию в этом 
направлении. Надо разъяснить, что советская власть на Украи- 
не -— украинская народная власть, что она не является исклю- 
чительно агентом, доставляющим хлеб для великороссов, надо 
уничтожить в крестьянине сознание, которое в результате бес- 
тактностей было создано в прошлый период. Это надо провести 
на деле. 
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Дальше — наша земельная политика. В прошлый период она 
сосредоточилась на двух заданиях, которые еще не стали во весь 
рост даже в России на третьем году революции, на советских 
хозяйствах и коммунах. В период, когда первое дело Октябрьской 
революции — ликвидация помещичьего землевладения—не было 
закончено, в этот период выдвигается на Украине советскою 
властью лозунг -— коммун и советских хозяйств. Всякому овощу 
свре время, а это не было учтено в прошлый раз. Результаты 
этого мы должны были чувствовать на всем нашем деле. 

Констатируя факт, что в результате двух годов революции по- 
мещичьи владения еще не добиты на Украине: их не позволили 
добить гетман, немец, Деникин, не позволяла добить фактически 
и сама Советская власть на Украине, которая в прошлый период 
не сумела своевременно поставить основную боевую задачу, а 
сейчас, когда процесс расслоения деревни, с одной стороны, и со- 
циалистическая организация, с другой, проходят уже известную 
ступень и подготовляют почву для коммунистического строитель- 
ства в деревне, нужен боевой лозунг, лозунг — ликвидировать 
помещичьи владения. Октябрь на Украине затянулся на два го- 
да. Сейчас первое дело Октября, которое в России было прове- 
дено октябрьским декретом 1917 г.-— декретом о земле, Это 
должно быть докончено сейчас, и достоянием сознания каждого 
украинского крестьянина должно быть, что советская власть 
восстанавливается под этим именно лозунгом — ликвидации по- 
мещичьих владений. Советские хозяйства на Украине сильно от- 
личаются от российских советских хозяйств, они не так часто 
похожи на богадельни, как это имеет место в российских совет- 
ских хозяйствах. Но, несмотря на их значительную ценность, 
определенные задания должны быть сразу поставлены-—ограни- 
чение количества советских хозяйств, не стремиться к их увели- 
чению за счет соседнего крестьянина. Мне приходилось в Киеве 
видеть бедняка-крестьянина, который говорил со злобой, что я 
бых без земли раньше, — у меня был один домишко, и я так 
остался без земли при советской власти. Почему? Около вас нет 
больших имений? Как нет! Вот рядом стоит, но сидит на нем 
какой-то комитет, как собака на сене, сам не ест и другим не дает. 
Нет ни организации, ни управления. Это называется, конечно, — 
так пишут в соответствующих сводках комиссариатов, — совет- 
ским хозяйством. Конечно, подобные советские хозяйства нам не 
нужны. Нам нужны они в настоящий начальный период, когда 
доканчивается первое время Октября, как очаг сельскохозяйст- 
венной культуры, как культурная помошь крестьянину. Это со- 
знание должно стать сознанием каждого крестьянина, чтобы он 
знал и чувствовал, что именно с таким лозунгом идет сейчас со- 
ветская власть на Украину. Вот основное в продовольственной и 
Земельной политике, и в области управления, как оно намечается 
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сейчас в результате нашего двухгодичного опыта в результате 
знакомства с природой, с экономикой, с историей украинского 
крестьянства и в результате проведения нашей политики, основ- 
ные положения которои главным образом были утверждены на 
УПІ съезде нашей партии. 

Далее. Не нужно забывать, как ни странно, может быть, но в 
прошлом периоде были слои рабочего класса, которым мы не 
уделили достаточного внимания — это донецкий шахтер и метал- 
лист. В течение нескольких месяцев бились они собственными 
силами, не получая организованной помощи со стороны Красной 
армии, умирая десятками и сотнями, уходя в бой целыми заво- 
дами, со стариками и детьми бились они с Деникиным. В тече- 
ние ряда месяцев был прорыв в Донецком бассейне. Донецкий 
бассейн, этот экономический центр Советской республики, стал 
теперь кладбищем донецкого шахтера и металлиста, который 
встретил советскую власть не только со слезами радости и сочув- 
ствия, но стал рядом с красными солдатами против Деникина. 
Этот шахтер умирал и голодал, а мы не могли накормить его 
минимумом хлеба, который получал московскии рабочий в самые 
худшие времена голода. И сейчас, когда перед нами во весь рост 
встает вопрос о возврате советской власти на Украину, перед 
нами задача — не забыть донецкого шахтера и металлиста. Это 
должно быть в сознании каждого работника Украины. Надо пом- 
нить, что если мы не вернем туда тысячи тех шахтеров и метал- 
листов, которые ‘разбежались по нашим российским деревням и 
городам, и не дадим ему оставшегося там хлеба, то мы в течение 
долгих месяцев не дадим Украине и России угля. Это нужно 
помнить твердо, и это во что бы то ни стало как определенную 
задачу поставить себе нужно. 

Наконец я вкратце, так как товарищи, записавшиеся по этому 
вопросу, и т. Раковский остановятся подробнее на этом вопросе, 
укажу на то значение, которое сыграл в прошлый период нацио- 
нальный момент на. Украине. Если в первый период, в период 
наступления немцев, было несомненно, что наши партийные орга- 
низации, несмотря на имеющийся в программе партии пункт 
относительно права наций на самоопределение, не смогли на 
деле подойти к украинскому рабочему и крестьянину и иногда 
облегчали работу украинских шовинистов в деле одурачивания 
трудящихся масс, если так было во время наступления немцев, 
когда контрреволюция всюду принимала национальный харак- 
тер, то в минувший период в этой области были нами достиг- 
нуты значительные успехи. Нами было в значительной степени 
понято, что члены РКП на Украине не являются представите- 
лями кацапского империализма или великодержавного империа- 
лизма, что они не являются агентами великодержавного прави- 
тельства, проводящего свою политику в своих интересах. @то 
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было в значительной степени понято. Мы имеем целый ряд до- 
казательств этому. Если в прошлом периоде, в периоде наступле- 
ния немпев, несомненным является, что контрреволюция прини- 
мала здесь националистическую окраску, то сейчас григорьев- 
щина “, например, в таком уезде, как Александровский, не уда- 
лась, несмотря на все усилия придать националистический ха- 
рактер этому движению. Григорьевщина, несмотря на свой зна- 
менитый манифест, оставалась вдохновителем кулацкого дви- 
жения, 

Движение Махно *, которое захватывает целый ряд районов 
чисто украинских, благодаря правильной политике советской вла- 
сти, не принимает почти нигде националистически-украинского 
характера. То же самое движение Петлюры °° сводится на-нет, 
и надо сказать, что тот успех, который достигнут нами в этой 
области за год, наблюдается повсюду. Два года тому назад 
контрреволюция принимала националистическую окраску — в 
настоящее время этого нет. Этот успех является результатом 
того, что в значительной степени нашей организацией понято и 
усвоено, что не может быть коммунист националистом или сто- 
ронником единой, неделимой и т. д. Раньше встречалось презре- 
ние к украинскому языку. Таких случаев каждый работник 
Украины вспомнит много. Они были результатом того, что гро- 
мадная масса работников из России, не контролируемая, не про- 
цеживаемая на местах и в центре, хлынула, как саранча, заполняя 
все поры советского организма, и проводила великодержавниче- 
скую политику на Украине. Успех, достигнутый сейчас, должен 
быть углублен. Должна быть такая политика, которая каждому 
трудяшемуся покажет, что советская власть не является специ- 
ально московской или кацапской властью, а является народной 
властью, что эта власть, со своей стороны, принимает все меры 
к тому, чтобы помочь украинскому трудовому народу, который 
угнетался в течение десятков и сотен лет, что она дает полную 
свободу крестьянам и рабочим и обеспечит возможность украин- 
скому народу учиться, развиваться, говорить на его родном язы- 
ке, что возникающая на Украине советская власть является имен: 
но властью украинской. Если в этом направлении будет итти на- 
ша работа и дальше, если это станет достоянием всех организа- 
ций настоящего периода, если каждый член ОКП перестанет чув- 
ствовать себя завоевателем, мы достигнем новых успехов и подо- 
рвем почву под Петлюрой, который чрезвычайно живуч и прожил 
в неимоверно трудных условиях в течение двух лет. Мы подор- 
вем у него возможность объявлять национально-шовинистиче- 
ские лозунги и огораживать этими лозунгами украинского кре- 
стьянина. В этом будет наша победа, и этой победы мы достиг» 
нем. Наши общие позиции в этом вопросе определены и будут 
проводиться в жизнь, 
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Вот те основные итоги и уроки, которые намечаются из учета 
нашего горького двухгодичного опыта. Надо полагать, и можно 
надеяться, что на этот раз восстанавливающаяся советская власть 
Украины лишит контрреволюцию возможности одеваться в на- 
ционалистический костюм и, с другой стороны, лишит кулацко- 
анархические элементы партизанской контрреволюции возмож- 
ности опираться на середняка. И середняцкие советы будут ору- 
дием не кулака против нас, а опорой нашей в борьбе против ку- 
лака и вместе с нашим бедняком создадут основу будущего ком- 
мунистического строительства на Украине. 


а ан о ањ А а-а -.-. 


ЗАСЕДАНИЕ ЧЕТВЕРТОЕ 


3 декабря, вечером 


Каменев. Объявляю заседание открытым. 

Среди вопросов съезда, которые требуют предварительного 
рассмотрения здесь, есть вопрос топливный. Я думаю, конферен- 
ция не будет долго останавливаться на нем, а заслушает резо- 
люцию, которую докладчик на съезде, т. Рыков, внесет. Предо- 
ставляю слово т. Рыкову. 

Рыков. Говарищи, я условился с президиумом конференции 
о Том, что подробный доклад о положении с топливом и кризисе 
топливном будет мною сделан на нашей фракции съезда советов 
и на пленуме съезда. Теперь я ограничусь только самыми крат- 
кими сообщениями по этому вопросу и оглашу проект резолюции, 
который был мною выработан по вопросу о топливном снабже- 
нии. О кризисе с топливом достаточно много говорилось и пи- 
салось в нашей литературе, этот кризис достаточно осязателен 
для того, чтобы мог привлечь к себе внимание всех трудящихся 
масс. Основной причиной переживаемого нами кризиса, конечно, 
является гражданская война, которую ведет Советская Россия 
уже на протяжении двух лет. Вы знаете, что главнейшие источ- 
ники топливного снабжения для промышленных предприятий и 
для транспорта — это минеральное топливо — донецкий уголь и 
нефть. На протяжении протекшего лета мы были лишены этого 
главного источника, главнейших топливных ресурсов республики. 
К этому присоединился захват главнейших районов древесного 
топлива Колчаком, именно Камского бассейна, и захват север- 
ными белогвардейскими бандами Архангельска и части Олонец- 
кой и Вологодской губерний. Таким образом в нашем распоря- 
жении оказался небольшой район древесного топлива, неболь- 
шой, конечно, по русскому масштабу, который в старое время 
для топливного снабжения страны давал всего до 9 млн. кубо- 
метров дров, из которых значительная часть шла на потребление 
местное и приблизительно половина попадала в общие топливные 
ресурсы капиталистического мира. Все эти причины должны были 
вызвать и вызвали сильный кризис топливного снабжения, ко- 
торый с наибольшей силой обрушился на наш железнодорожный 
транспорт. Когда т. Ленин вчера перечислял главнейшие задачи, 
которые стоят перед партией, перед республикой, то он перечис- 
лил три задачи: кризис продовольственный, кризис топливный 
и борьбу с эпидемией — борьбу со вшами. Я бы добавил еще и 
транспортный кризис, с которым республика борется уже на 
протяжении двух лет. Эпидемия заболевания транспорта, к сожа- 
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лению, до сих пор не дает достаточно реальных признаков, что 
она уменьшается. Конечно, одной из главнейших причин болезни 
нашего транспорта является кризис топливного снабжения. Оста- 
ющийся в распоряжении Советской России род топлива — дре- 
весный — отнюдь не приспособлен к снабжению промышленности 
и тем более транспорта. Железные дороги вынуждены иногда 
сжигать до 40% топлива в процессе перевозки, т. е. для того, 
чтобы доставить 60 вагонов топлива на дорогу, приходится 40 ва- 
гонов этого топлива жечь в пути. Повторяю, все эти причины 
ясны, очевидны, и всякое иное хозяйство, кроме советского, не 
смогло бы вынести такого положения. Если Советская Россия на 
протяжении двух лет живет кое-как, с большими лишениями и 
при помощи своих, весьма ограниченных, топливных ресурсов 
поддерживает крупнейшую часть нашего хозяйства, поддержи- 
вает при помощи этих же Топливных ресурсов транспорт и сумела 
вооружить, снабдить Красную армию и разбить Колчака, Юде- 
нича и Деникина, то это только потому, что. от системы частно- 
го хозяйства мы перешли к хозяйству национальному, советско- 
му хозяйству и распределили наши топливные ресурсы по обду- 
манному твердому плану. Поэтому с первых же месяцев после 
Октябрьского переворота была проведена полная национализа- 
ция всего минерального топлива, как жидкого, так и твердого, и 
в последнее время намечается линия проведения монополии и на 
топливо древесное. Эта монополия, правда, не выступает в своих 
совершенно точных очертаниях. Она выражается в обезличении 
дров, в установлении единого адреса для древесного топлива, т. е. 
адреса местного топливного органа, в распределении этих дров 
единым губернским и всероссийским органом, она выражается 
в систематической реквизиции значительных запасов топлива, 
принадлежащих фабрикам и заводам и отдельным заготовкам 
для нужд республики и в первую очередь для нужд железных 
дорог. Если сопоставить все те мероприятия, которые были про- 
ведены в области топлива, снабжения топливом, заготовки, Со- 
ветом обороны, Советом народных комиссаров и ВСНХ, то ста- 
нет совершенно ясно, что за последние несколько месяцев мы 
очень быстро приближаемся к разрешению монополии на дре- 
весное топливо во всей его широте. 

Из оставшихся в распоряжении Советской республики ресур- 
сов топливоснабжения все остальные, кроме дров, могут запол- 
нить не более 5% всей потребности. Сюда я включаю и торф, 
и уголь подмосковный, уголь уральский, уголь сибирский и сланц. 
Все вместе взятые они не могут дать при максимально-возмож- 
ной производительности для настоящего времени более 5‘/о, при- 
чем для подмосковного угля я беру наивысшую норму добычи, 
которую давал этот бассейн, когда во время империалистской 
войны на подмосковный уголь было загнано большое количества 
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военнопленных и был введен принудительный труд для немдев 
и австрийцев. Тогда добыча превысила в два приблизительно 
раза ту добычу, которую мы имеем в настоящее время. Даже 
при этом, наиболее выгодном для угля, торфа и других видов 
топлива расчете они вместе взятые дадут приблизительно 9 
всей потребности республики. Конечно, политика экономических 
органов и политика Совета народных комиссаров должны бази- 
роваться не только на задачах ближайшего времени, но и на 
задачах будущего, и поэтсму всемерное развитие промышленно- 
сти в добыче торфа, сланца и т. д. должно составлять существен- 
ную часть нашей задачи. Но окончательные и более или менее 
осязательные результаты этой политики могут сказаться не 
сразу, а на протяжении 2—3 лет. Самое большое, на что мы мо- 
жем рассчитывать в будушем году, если полностью осуществятся 
наши пожелания относительно подмосковного угля, то это уве- 
личить добычу этого продукта до 60 млн. пудов с лишком против 
24—25. Для разрешения топливного кризиса мы прибегли к 
электрификации целых районов, и к весне будет окончено со- 
оружение самых больших электрических станций России — это 
на подмосковном угле в Кашире и на торфяных болотах Рязан- 
ской губ. в Шатуре. Эти две станции совершенно изменят 
картину электроснабжения Центрального района. Они будут по- 
давать энергию для фабрик и заводов по проводам, облегчат 
транспорт, освободив его от перевозки топлива, и радикально 
изменят всю задачу топливоснабжения Подмосковного и части 
Центрального районов. На протяжении следующего ближайшего 
строительного сезона намечена постройка такого рода станций 
во Владимирской и Нижегородской губерниях. Все эти задачи 
на протяжении 3 —4 лет радикально изменят свою постановку 
топливного вопроса в Советской России и разрешат топливный 
кризис. Особенно радикально он будет разрешен, если нам удаст- 
ся довести до конца начатые работы по увеличению добычи ка- 
менного угля. Эти задачи помогут разрешению топливного кри- 
зиса. К тому же успешное окончание изысканий новых источников 
нефти, признаки которых обнаружены и в Среднем Поволжьи и 
по берегам Камы, даст возможность Советской России существо- 
вать и в условиях, если Баку не войдет в орбиту Советской Рос- 
сии на протяжении ближайших трех лет. 

Но для того, чтобы спасти страну от топливного кризиса на 
протяжении ближайшего года, нет другого выхода, как усилен- 
ная работа по заготовке древесного топлива. Учитывая это, все 
органы народного хозяйства, все фабрики и заводы были пере- 
ведены на древесное топливо. Это, я думаю, единственный пример 
в истории народов, когда на протяжении одного года страна, 
которая в качестве преимущественного топлива на ?/, потребляла 
нефть и уголь, перешла сплошь во всей своей деятельности — 
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как в области транспорта, так и в области хозяйства — к дре- 
весному топливу. Россия принадлежала к тем странам, которые 
наиболее богато всегда снабжались мазутом и нефтью, и не было 
другой страны в Европе, которая бы потребляла такое количе- 
ство жидкого топлива, как Россия, и, тем не менее, мы, не по- 
лучая уже два года жидкого топлива, сумели держать все глав- 
нейшие отрасли нашей промышленности. И теперь мы вступаем 
в 1920-й год с запасом жидкого топлива менее 1 млн. пудов. 
За последние годы до Октябрьского переворота Россия обык- 
новенно потребляла до 200 млн. пудов жидкого топлива. До за- 
хвата Баку мы сумели вывезти оттуда всего 60 млн. пудов с 
небольшим, и этот небольшой запас мы вынуждены были расхо- 
довать на протяжении двух лет и до настоящего времени обеспе- 
чивали жидким топливом все предприятия, которые не допускали 
замены его каким-либо другим, а именно: дизеля внутреннего 
сгорания до сих пор не имели большого недостатка в жидком 
топливе. Но запас этот истекает и после января, на протяжении, 
самое большее, 3 месяцев будет сожжен последний фунт нефти, 
последний фунт мазута. За предыдущие месяцы мы прибегали 
уже неоднократно к тому, что примешивали к жидкому топливу 
керосин и некоторые низшие сорта смазочных масел и только, 
конечно, таким путем могли прожить весь истекший период. 
Чтобы проделать эту работу, пришлось просмотреть все пред- 
приятия Советской республики, оставить для работы только 
главнейшие, закрыть менее важные и внести строжайшее наблю- 
дение и контроль над расходованием каждого пуда жидкого то- 
ллива. По отношению к Москве и Петрограду работа по снабже- 
нию фабрично-заводских предприятий топливом производилась 
так: для Москвы на этот сезон мы, в первый раз, постановили— 
закрыть половину всех московских предприятий, надеясь вторую 
половину питать древесным топливом, получаемым по железной 
дороге. Когда выяснилось, что рассчитывать на это мы не мо- 
жем, пришлось произвести дальнейшее сокращение работ москов- 
ской промышленности. Все эти вопросы снабжения топливом 
Москвы и целого ряда других центров связаны не столько с 
отсутствием топлива, сколько с отсутствием возможности это 
топливо перебросить. Железные дороги до сих пор ни одного 
раза не имели запаса более чем на один месяц. На протяжении 
последнего месяца запасы древесного топлива у железных дорог 
увеличились до полумиллиона, т. е, они имели запасы более, чем 
на два месяца. Вопросы перевозки, вопросы сосредоточения 
дров в тех районах И в тех местах, откуда трудно погрузить и 
отправить в местности, голодные топливом, до сих пор мешали и 
мешают благополучному разрешению топливного кризиса. Наи- 
большая острота топливного кризиса, как мы это предвидели 
весной, должна была наблюдаться летом. И тогда же летом мы 
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обсуждали и в ВСНХ, и в Совете обороны вопрос о возможно- 
сти заблаговременно подвезти топливо к главнейшим центрам 
республики. Жотя снабжение дровами Москвы всегда совпадало 
с летними месяцами и наибольший подвоз дров наблюдался в 
июле, августе и сентябре, мы не смогли произвести этой пере- 
броски, ибо как раз этот период совпал с ожесточенной борьбой 
на Восточном фронте, и железные дороги были заняты пере- 
броской войск и воинских припасов. В настоящее время топлив- 
ные перевозки совпали с перевозками продовольственными, они 
мешают друг другу, и количество вагонов и паровозов, которое 
имеется на железных дорогах, недостаточно для того, чтобы пе- 
ребросить топливо и быстро разрешить топливный кризис. Что 
касается самой заготовки древесного топлива, то программа на 
ближайший год была составлена на 14 млн. кубических сажен. 
Из них 5'/. млн. предназначено для снабжения железных дорог, 
5 млн. для промышленности и до 2°/, млн. — для крупнейших 
городов и центров Советской России. Если взять ход заготовок 
древесного топлива за дооктябрьский период, то обычно за лето 
заготовлялось до 15% всего количества дров. 

До января за зимний период заготовлялось 35% и за весь 
период января и до нового сезона — вторые 50%. Первые части 
летних заготовок — я должен сказать, против ожидания—окон- 
чились успешно, и удалось заготовить вместо 15 до 17°. Све- 
дений о ходе заготовок за последние месяцы у нас не имеется, 
но совершенно несомненно, что работа в этой области предстоит 
невиданно большая, ибо на этой территории никогда не заготов- 
лялось такое количество дров, какое предстоит заготовить Со- 
ветской республике. 

Поэтому только при единодушном напряжении всех сил и ор- 
ганизаций можно разрешить эту задачу. Я должен сказать, что 
вопрос снабжения древесным топливом в первые месяцы после 
Октябрьского переворота до некоторой степени ускользал от 
внимания советской власти и развивался по инерции в том же 
неорганизованном виде, в каком мы получили от эпохи Керен- 
ского, почти год. Те органы, которые теперь пытаются органи- 
зовать и урегулировать заготовку, например, Главлеском, кото- 
рый является главным заготовительным органом, насчитываю- 
щим со дня своего. рождения меньше года, являются одними из 
самых молодых в нашей молодой Советской республике. На про- 
тяжении этого времени ясно, что дело не удалось окончательно 
отшлифовать и сформировать. Декрет относительно Главлеско- 
ма был издан Советом народных комиссаров 28 декабря прош- 
лого года %, и за предыдущий заготовительный сезон мы знали, 
что некоторые из губернских заготовительных органов дали от 
8 до 10°, той программы, которую они должны были выпол- 
нить. Это обстоятельство заставило нас прибегнуть к содействию 
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частных заготовителей — вопрос, который являлся и является 
наиболее боевым для всех товарищей, работающих в области 
топливного снабжения и заготовки дров. Но этот вопрос имел 
только временное значение, ибо, как я указывал, последние со- 
бытия совершенно ясно поставили перед нами дилемму обобще- 
ствления топливного снабжения в области древесного топлива и 
создания государственного аппарата, который без помощи част- 
ных заготовителей и их поддержки сумел бы обеспечить все топ- 
ливное снабжение республики. Не знаю, удастся ли это сделать 
за этот период топливной кампании, но совершенно несомненно, 
что задачу эту надо осуществить во что бы то ни стало. Ее 
опасно осуществлять методом революционным и внезапным, так 
как топливное положение республики чрезвычайно тяжелое, и 
каждую сажень дров, кем-либо заготовленную, нельзя исполь- 
зовать непредусмотрительно, но все силы советских организаций 
должны быть сосредоточены на организации общественной, го- 
сударственной заготовки древесного топлива. Вот существенные 
моменты топливного положения, которые я пытался занести в 
резолюцию, которую я сёйчас оглашу. 


«Захват контрреволюционными силами русской и мировой буржуазии 
основных источников топлива (Донецкого угольного бассейна и нефтяных 
районов — Баку и Грозного) сделал неизбежным временный кризис топли- 
воснабжения. | 

Благодаря, однако, советской системе народного хозяйства, единству 
хозяйственного управления и распределения основные Части нашего народ- 
ного хозяйства и транспорт продолжали действовать и обеспечили побелу 
Советской России над армиями Колчака, Юденича и Деникина. 

Впредь до того, как освобождаемые восставшим населением Кавказа, 
Укранны и победоносной Красной армией районы угля и нефти смогут быть 
использованы и население их сможет принять братское участие в органи- 
зации свободной жизии трудовых масс, главное внимание Советской рес- 
публики Должно быть сосредоточено на разработке громадных лесных и 
торфяных богатств страны до полного удовлетворения всех ее топливных 
нужд. 

Съезд одобряет полностью топливную политику Совета народных ко- 
миссаров, в частности проведения трудовой дисциплины для заготовки и 
вывозки дров, мобилизации лесничих, и предлагает всем советам путем ре- 
шительного проведения этих мер в жизнь обеспечить топливным органам 
республики выполнение их задач. 

интересах наибольшей целесообразности в использовании топливных 
ресурсов страны съезд считает необходимым сосредоточение всего дела до- 
бычи и распределения топлива в руках одного органа. 

целях спасения населения и промышленности от топливного голода 
съезд советов обязывает местные советы: 1) привлечь к заготовке и вывоз- 
ке дров самые широкие трудовые массы, 2) проводить трудовую повинность 
как в городах, так и в деревнях, как для вырубки, так и для вывозки дров. 

Съезд советов обязывает все народные комиссариаты оказывать полное 
содействие местным топливным оргаиам в деле заготовки дров и обязывает 
Главтоп, НКПС и местные советы на деле осуществить единстве работы». 


В своем вступительном слове я забыл указать на `главней- 
ший момент в топливном снабжении, — это на невозможность 
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перевезти дрова, уже заготовленные в лесу. Мы делали летом 
неоднократные попытки путем и трудовой повинности, и пре- 
мий, необычайно высокой денежной платы вывезти хотя какое- 
либо количество дров из леса. Но это существенных результа- 
тов не дало. 

Поэтому нужно считать, что только те дрова, которые подве- 
зены к железным дорогам и к сплавным рекам, заготовлены и 
находятся в распоряжении народа. Дрова, которые остаются ле- 
жать в лесу, смогут быть использованы только в зимний период. 
Кризис вывоза дров осложняется громадным кризисом вообще 
гужевого транспорта и т. д. Это необычайно трудное препятст- 
вие в области заготовки дров. Оно может быть и будет преодо- 
лено только в том случае, если все силы партии, все силы мест- 
ных организации, местных советов будут направлены на разре- 
шение этой задачи. 

П редседатель. Президиум предлагает по заслушании 
этого доклада принять резолюцию, ме открывая прений, и вно- 
сит предложение об обязательном устройстве на съезде советов 
топливной секции, где гораздо большее количество депутатов 
смогут обсудить практические меры для улучшения этого вопро- 
са и там принять те или другие практические пожелания °. Мо- 
жет быть, будут дополнения к этой резолюции? 

Сапронов. Если не открывать прений, то можно только 
передать эту резолюцию в секцию, которую предполагается ор- 
ганизовать. Организационный вопрос является таким вопросом, 
который разрешить мы не можем, поэтому я предлагаю передать 
его в ту секцию, которая будет организована. 

редседатель. Есть два предложения. Итак, первое пред- 
ложение: 

«Заслушав доклад т. Рыкова о топливном кризисе, конференция одобряет 
предложенный докладчиком проект резолюции Всероссийского съезда сове- 


тов и считает необходимым организацию на всероссийском съезде топлив- 
ной секции». 


Можно, конечно, внести изменения. Я согласен вставить сюда: 
«одобряет в основном». Предложение т. Сапронова сводится к 
тому, чтобы вычеркнуть слова `об одобрении и просто передать 
в топливную секцию. 

Сапронов. Я предлагаю передать в секцию. 

Председатель. Итак, товарищи, два предложения. Кто 
за прочтенное мною предложение одобрить и передать в сек- 
цию — прошу поднять руку. Опустите, товарищи. Кто за про- 
стую передачу без одобрения? Придется считать. Еще раз кто за 
прочтенную мною резолюцию — прошу поднять руку. 20. Кто 
за предложение т. Сапронова? 19. Одним голосом принята. Те- 
перь мы можем перейти к продолжению прений по украинскому 
вопросу. Слово имеет т. Раковский, 
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Раковский. Товарищи, я скажу несколько слов в разъясне- 
ние резолюции ЦК РКП по украинскому вопросу“, но предвари- 
тельно, в связи с сегодняшними выступлениями т. Яковлева й 
Владимира Ильича °%, я позволю себе два замечания. Первое от- 
носительно речи т. Яковлева. В общем я согласен с той директи- 
вой, с теми практическими выводами, которые здесь т. Яковлев 
достаточно подробно развивал перед вами. Однако я боюсь, что 
т. Яковлев немного поскользнулся по направлению крестьянской 
стихии. Если мы являемся в деревню, ведем курс на середняка, 
то очевидно не для того, чтобы нас, как партию, как обществен- 
ную силу, подчинить этому середняку, а для того, чтобы создать 
там, в деревне основу для себя, чтобы мы могли там воздейство- 
вать на середняка. Однако т. Яковлев в свои тезисы здесь вкла- 
дывал содержание, которое нас как раз поведет к обратным ре- 
зультатам. Например, он сказал: полная ликвидация помещичьих 
землевладений. Я не знаю, следили ли вы внимательно за тем 
содержанием, которое он вкладывал в эти слова, ибо так, на 
первый взгляд, мы, коммунисты, за полную ликвидацию помещи- 
чьих имений, но в эту ликвидацию он включил и советские хо- 
зяйства, и здесь, конечно, вопрос чрезвычайно серьезный. Да, в 
проведении практики ‘советских хозяйств, в продовольственной 
политике на Украине вообще с самого начала мы делали некото- 
рые невольные ошибки. 

Мы шли на Украину в то время, когда Советская Россия пе- 
реживала тягчайший продовольственный кризис, мы подходили 
к Украине с точки зрения максимального ее использования для 
облегчения кризиса. И, несомненно, несмотря на всю анархию, 
которая там была, мы можем сказать, что кое-что в этом смысле 
мы принесли. Жлеба дали немного — 80 тысяч пудов“. Ненор- 
мированных продуктов дали гораздо больше —<выше 3 млн. пу- 
дов. Сахару еще больше — около 7 млн. пудов по 1 августа, кро- 
ме того, мы за это время еще вывезли сахар. И когда теперь в 
Москве и в других городах мы можем российскому красноар- 
мейцу увеличить сахар на несколько золотников, чтобы возме- 
стить жиры, мы должны помнить, что это благодаря тому са- 
хару, который был вывезен из Украины. Но, конечно, такой под- 
ход к делу имел свои недочеты. Вопрос о советских хозяйствах 
ставился с целью максимального использования тех культурных 
имений, которые там были, чтобы составить для себя продоволь- 
ственную базу, чтобы из этих советских хозяйств получать хлеб. 
Однако, товарищи, в эту политику не была внесена вся необхо- 
димая осторожность, в особенности в отношении сахарных илан- 
таций. Ко мне являлись ходоки из Ахтырского уезда и заявляли: 





* Цифра 80 тысяч, очевидно, ошибочная. В литературе этого периода 
имеется указание на 800 тысяч пудов. Ред. 
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мы после революции получили 25 десятин земли, а все помещи- 
чьи земли остались за советскими хозяйствами. Этот факт не 
только недопустимый, но и возмутительный. Мы тогда еще бо- 
ролись с этой тенденцией. Отсюда делать вывод — обратно лик- 
видировать нельзя. Это, товарищи, будет удар по украинской 
революции. 

Тов. Яковлев говорит, что наша задача в деревне — организо- 
вать батраков и рабочих, но если упраздните советские хозяй- 
ства, вы в деревне тогда получите только мелкого собственника. 
Нет, политика сохранения советских хозяйств должна остаться. 
На Украине мы этой политикой можем спасти продовольствен- 
ное положение гораздо больше, чем в России. На Украине мы 
имели в советских хозяйствах свыше 500 тысяч десятин. Мы 
были накануне продовольственного кризиса на Украине. 

В одном Хорольском уезде мы оставили 6 млн. пудов хлеба, 
в Ананьевском уезде — 7". млн. пудов и в Николаевском — 
21|, млн. пудов. С другой стороны, упразднение советских хо- 
зяйств, если принимать в соображение, что главная часть со- 
ветских хозяйств находилась в Жерсонской губернии, где и те- 
перь приходится 7 десятин земли на одно крестьянское хозяй- 
ство, где имеются громадные имения, такие, например, велико- 
лепные имения, как Фальц-Фейна и др., — там в Херсонской 
губернии это даже является практически и политически беспо- 
лезным. Конечно, к этому вопросу мы должны подходить осто- 
рожно, в особенности к вопросу о сахарных плантациях. Но на 
Украине у нас эти советские хозяйства существуют, работают 
со своими батраками, и они в деревне будут базой нашего ком- 
мунистического строительства. Всякая иная точка зрения не до- 
стигнет никаких положительных результатов, она только разру- 
шит единственную нашу серьезную основу в деревне. 

- Товарищи, т. Яковлев был прав, что на Украине мы не ликви- 
дировали помещичьего землевладения, но не в том смысле, что 
создали советские хозяйства, — а в другом. На Украине мы не 
ликвидировали тех помещиков, имения которых были отданы по- 
луземельным и безземельным крестьянам, но были переданы им 
частично, теоретически. На Украине продолжал господствовать 
помещик. Один из товарищей рассказывал, как он в Полтавской 
губернии видел еще помещика, с красным зонтиком разгуливаю- 
щего по деревне. Это может быть потому, что крестьяне, кото- 
рым мы отдали земли, не имели своего инвентаря, и отдали эту 
землю богатым крестьянам, или потому, что на Украине суще- 
ствует глубокое недоверие ко всякой власти. Екатеринослав 1 
раз переходил из рук в руки, Киев 13 раз переходил из рук в 
руки. Вся Украина в течение двух лет знала два раза советскую 
власть, знала ‘гетмана, раду, знала немцев, союзников и Т. д. 
К этим землям, которые мы отдавали крестьянам, крестьяне не 
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хотели подходить,---они боялись. Я имел случай в деревне, когда 
старик очень благоразумно развивал мне такую теорию: «Да по- 
чему я возьму? Вот что мне случилось: в прошлом году мы 
взяли‘скот из имения какого-то генерала, я заплатил, а потом 
явились гайдамаки, явилась варта, забрала скот у меня, денег, 
конечно, не вернули». Вот именно отсутствие твердой советской 
власти на Украине явилось для нас громаднейшей помехой для 
созидательной работы и для расслоения деревни. Мы теперь 
должны, конечно, подчеркнуть гораздо ярче нашу ориентацию 
на середняка. Но не в этих тезисах, а в соотношении сил на 
Украине скрывалась неудача нашей власти. В деревне мы не 
могли провести расслоение потому, что между нами и деревней 
был кулак, была партизанщина, и теперь, когда мы приходим 
на Украину, говорим о лозунгах, тезисах и программах, — это 
все великолепно, но есть одно предварительное условие для 
всякого строительства власти на Украине — это ликвидация 
диктатуры вооруженного кулака, ликвидация партизанщины. 
оварищи, украинский кулак и русский кулак — это две раз- 
личные общественные силы, между ними колоссальная разница. 

Партизанщина на Украине — это тоже нечто специфическое. 

оворят, как объяснить, что в кулацких восстаниях, партизан- 
ских выступлениях принимала участие беднота. Многие с удивле- 
нием говорят о восстании в Грипольи’°, где даже нет помещиков, 
где есть только беднота. Товарищи, не нужно забывать, что за 
2 года гражданской войны на Украине создались колоссальные 
количества деклассированного элемента партизанства. Я не го- 
ворю тут о партизанах, которых мы отправляем с определенными 
коммунистическими лозунгами. Я говорю о том полупартизанстве, 
полубандитизме, который стал средством существования для 
громадных слоев деревенского населения. Это нужно сказать. 
Если мы это будем скрывать, мы опять будем ошибаться. 

На Украине имеются специфические партизанские элементы, 
элементы анархистские, элементы, рекрутирующиеся из деклас- 
сированных элементов деревни, которые находят в партизанских 
выступлениях свое постоянное занятие. Масса мелких спекулян- 
тов, которые раньше подвозили различные продукты из окре- 
стностей Киева, направляются теперь в эти партизанские отряды. 
Туда же направляются дезертиры из армии и вообше все то, что 
не может подчиниться или трудовой дисциплине, или дисципли- 
не советской власти, или дисциплине армии, — все это в парти: 
занстве находит убежише. Это партизанство, товарищи, тем для 
нас опаснее, что оно, как тенденция, существует в нашей армии. 
В прошлом году мы не могли справиться с партизанством, но мы, 
как извинение, могли сказать, что это потому, что мы с помощью 
этого партизанства освободили Украину. Регулярной армии мы не ` 
имели, была одна дивизия, которая сейчас же была направлена 
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в Донецкий бассейн, Украина от Харькова до Одессы и до Воло- 
чиска была освобождена партизанами — элементами частью рево- 
люционными, частью полубандитскими, которые жили самоснабже- 
нием, которые грабили, которые вызывали возмущение населения 
против нас. Но это был факт, с этим нужно было считаться! 

Величайшим счастьем Украины является то, что ее в этом 
году будут освобождать не случайные повстанческие отряды, во 
главе с авантюристами-атаманами, переходившими от нас к Пет- 
люре и от Петлюры к нам — а российская Красная армия. Но 
перед российской Красной армией величайшая опасность — она 
сама на Украине может заразиться этим партизанским духом. 
Поэтому нужно подчеркнуть то, что говорил и Владимир Ильич, 
а именно нам нужно обратить особо сугубое внимание на борьбу 
с этим партизанством. 

Товарищи, я хочу сказать два слова относительно националь- 
ного вопроса, 

Владимир Ильич бросил сегодня крылатое слово — стать 6бо- 
ротьбистами ". Я понимаю это как реакцию против той неосто- 
рожной политики, которую мы вели на Украине. Но и здесь я 
боюсь, что мы будем слишком увлекаться нашими резолюциями, 
что боротьбисты и вообще украинцы слишком хорошие диплома- 
ты. Вопрос заключается не только в резолюции, а и в том, чтобы 
делать из нее соответствующие практические выводы. В этом 
главная суть. Резолюция ЦК партии выдвигает два принципа. 
Первый принцип — это тождественность интересов между Со- 
ветской Россией и Советской Украиной, между трудящимися 
массами этих двух стран, и отсюда практические Выводы. 

В тягчайшей революционной борьбе, когда нужно вокруг Со- 
ветской России объединить все силы, необходима строгая рево- 
люционная централизация, необходимо объединение военного 
дела, необходимо объединение живых сил и материальных бо- 
гатств, — вот, товарищи, один принцип, за который мы можем 
итти сражаться со всеми самостийниками на Украине. Ставка на 
самостийную буржуазную Украину, — она потерпела крах и в 
прошлом году при немцах и теперь потерпела второй крах, когда 
Петлюра должен был бежать от Деникина и искать спасения в 
Румынии. Наш лозунг на Украине встретил большое сочувствие. 
Но одновременно мы не должны забывать, что есть националь- 
ный вопрос. Я не буду говорить об.этом национальном вопросе. 
На УНІ съезде партии этот вопрос обсуждался достаточно "°, 
Мы должны считаться с этим, должны понимать, что все украин- 
ское крестьянство в этом национальном вопросе теперь находит 
свое. ..* Не считаться с этим национальным вопросом, это зна- 
чит не видеть действительности, -— с этим нужно считаться, 


а 





* В стенограмме пропуск. Ред. 
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Отсюда надо сделать выводы. Выводы таковы. Наши работ- 
ники там должны с этим считаться, но мы должны считаться и 
здесь, должны считаться и наши газеты. Гочно так же в наших 
газетах мы должны осторожно писать об Украине. Когда в прош- 
лом году в «Известиях ВЦИК» было напечатано, что т. Петров- 
ский, назначенный председателем Украинского ЦИК, приезжает 
в Киев, это, товарищи, не создавало правильных условий для под- 
хода к Украине. Председатель ЦИК Украины выбирается укра- 
инцами, а не назначается. Точно так же, когда в наших при- 
фронтовых и других газетах говорят: Украина наша, Киев наш 
и т. д. — это, товарищи, не создает условия для правильного 
подхода к Украине. Киев советский — да, но нужно избегать 
всего, что может напоминать империалистские стремления. Не- 
обходимо примирение этих двух точек зрения, необходимо 
считаться с национальным фактором, считаться до тех пор, пока 
он изживет себя, пока деревня расслоится, пока процесс разви- 
тия производительных сил там не создаст новые уёловия — не- 
известно, сколько времени на это еще понадобится. А, с другой 
стороны, — принцип централизации революционных сил. Здесь 
суть не в резолюциях, а в практических выводах, которые надо 
сделать. Нужно дать определенные формы. Нужно сказать: это 
дблжно быть общим в интересах украинских рабочих и кре- 
стьян. Каждый, который поднимет руку за единство этих стран 
в военном, экономическом и железнодорожном отношениях, 
он предатель украинских рабочих и крестьян. А здесь — это 
Украина, здесь — это ваша. Здесь ваша самостоятельность. 
В этом состоит теперь главная практическая задача. 

Товарищи, все эти замечания, которые я сделал, они уклады- 
ваются в резолюцию ЦК партии, точно так же, как и замечания, 
которые были сделаны сегодня. Поэтому я считаю, что эта резо- 
люция должна быть принята как основа и что нужно предложить 
ЦК РКП вместе с комиссией украинских работников нашей пар- 
тии внести в эти резолюции некоторую конкретизацию, не из- 
меняя ее основы. Поэтому я предлагаю следующую резолю- 
цию... * 

Задачи, стоящие перед партией на Украине, гораздо труднее. 
Здесь приходится отстаивать советскую власть перед всемирным 
империализмом, внутренние задачи страшно переплетены, слож- 
ны, при этом партия Украины, ввиду исторических обстоя- 
тельств, не на высоте. Это мы говорим без всякого стеснения, 
прямо, что она не на высоте. Мы можем на Украине работать, 
если коммунистическая партия большевиков Украины усилится. 


- —.- 


* В стенограмме, зачитанной Раковским, резолюции нет. Речь, очевидно, 
идет о резолюции, принятой конференцией — «О советской политике на 
краине». Ред. 
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В этом деле товарищи, должна нам помочь вся коммунистиче- 
ская партия. Необходимо направить на Украину хороших, дель- 
ных работников, которые имеют опыт советского строительства, 
дисциплинированных работников, и тогда я уверен, что часть 
трудностей мы сможем преодолеть. (Аплодисменты. ) 

Бубнов. Товарищи, ЦК коммунистической партии Украины 
и до и во время нашей конференции устроил целый ряд совеща- 
ний с ответственными украинскими партийными работниками. 
На этих совешаниях он обсуждал как основные причины нашего 
поражения на Украине, так и ту резолюцию ЦК РКП о совет- 
ской власти на Украине, которая напечатана в № 8 «Известий 
Центрального комитета». На основании ‘этого обсуждения мы 
выносим целый ряд дополнительных тезисов и Целый ряд по- 
правок к этой резолюции. И все эти поправки и эти дополни- 
тельные тезисы зиждятся не столько на принципальной, сколь- 
ко на деловой критике резолюции Центрального комитета. Сей- 
час я позволю себе перед вами изложить эти основные крити- 
ческие соображения. 

Резолюция ЦК чрезвычайно много места уделяет националь- 
ному вопросу. Пункт 4'° чрезвычайно подробно и обстоятельно на- 
мечает программу советской власти в этой важнейшей отрасли 
строительства на Украине. И тут я должен отметить, что все то, 
что здесь указано, в сущности говоря, нами на Украине в прош- 
лый период проводилось. Здесь для нас нет буквально ничего 
нового, потому что все то, что здесь написано о содействии и 
устранении всех препятствий, о развитии украинского языка и 
культуры, относительно того, чтобы отстаивать право трудя- 
щихся масс учиться, объясняться во всех советских учреждениях 
на родном языке, а также противодействовать тому, чтобы укра- 
инский язык оттеснялся на второй план, —все это нами в точности 
проводилось. Можно указать на целый ряд документов цент- 
ральной советской власти на Украине, которая к этому вопросу 
подходила и разрешала его в этом духе. Я могу, со своей сторо- 
ны, а. что мы в Киеве на другой день после взятия власти 
советами немедленно же осуществили целый ряд мероприятий, 
которые выбили из рук украинских националистов чрезвычайно 
многое. В этом отношении мы имеем явление чрезвычайно инте- 
ресное. Мы на другой же день выпустили «Известия» с подзаго- 
ловком на трех языках, причем на первом плане стоял заголовок 
на украинском языке. Мы немедленнно издали целый ряд по- 
становлений, чтобы распубликовать широко о том, что целый 
ряд производств ведется обязательно на двух языках. Мы сде- 
лали в этом отношении целый ряд шагов и мероприятий. Гаким 
образом мы проводили то, что в п. 4 резолюции ЦК РКП напе- 
чатано. Но, товарищи, надо сказать, что бывают такие слова, ко- 
торые могут сами по себе не вызвать больших возражений, а в 
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то же время они должны обратить ваше внимание потому, что за 
ними кооется не совсем правильное представление о положении 
дела. Тут в этом пункте резолюции ЦК есть хвостик, рёкомендую- 
щий и дающий рецепты обучения советских служащих украин- 
скому языку. Мне кажется, имеется основание говорить, что тут 
несомненно есть, так сказать, переоценка национального движе- 
ния на Украине. Здесь это, несомненно, сказалось. Что здесь го- 
ворилось2 Тов. Ленин говорил, что надо сыграть в поддавки, 
надо слелать максимальные уступки националистическим тенден- 
циям. Это верно. Но надо сказать, кому эти уступки будут де- 
латься и насколько реально то, что за этими уступками после- 
дует. Надо спросить Ленина, что, в сущности говоря, он говорит 
относительно боротьбистов. Кого они представляют? Являются 
ли они представителями украинской нации? Нет. Это мелкобур- 
жуазная интеллигентская группа, которая большого веса в укра- 
инских массах не имеет и роль которой в процессе ожесточенной 
борьбы за этч 8 месяцев была на Украине ничтожной. Товарищи, 
бывшие на Украине, знают, что во время григорьевшины роль 
их была микроскопична. Во время Деникина на деле они своими 
воплями относительно широкой эвакуации, которую мы прово- 
дили, шли против нас, и вообще надо сказать, что они удель- 
ного веса в той борьбе, которую мы выдержали за эти восемь 
месяцев, не имели, и представителями украинского национализ- 
ма боротьбисты не являются. Уступка им — это, в сушности 
говоря, уступка пустому месту. Надо сказать, что если Ленин 
хочет что-либо завоевать, то ему надо в-украинский ревком по- 
лучить не Полоза, а пана Петлюру. На такте уступки Ленин 
не собирается итти. Это была бы действительно реальная поли- 
тика, игра в поддавки. На Украине был целый рял крсстьян- 
ских движений, например, махновское движение. Шло ли оно 
под националистическим лозунгом? Нет. Это движение втяги- 
вает середняцкие элементы, с которыми нам ценно в эти под- 
давки играть. А движение Григорьева, спрашиваю я вас? Там 
был лозунг против жидов и качапов и не было определенно на- 
ционалистической программы. Это были движения, которые за- 
трагивали и втягивали довольно широкие слои сельского насе- 
ления. Это надо учесть. Надо сказать. что сейчас на Украине 
националистично-украинская интеллигенция, мешанские группы 
и этот середняк не такой завзятый националист, и движение, В 
котором он участвовал, не говорит об этом в такой степени, как 
это думает Ленин. Здесь, по моему мнению, собака И зарыта. 
Мы не возражаем против п. 4, но мы говорим, что здесь надо 
это место устранить. Это маленькое место, но оно говорит о 
чрезвычайно большой неправильности подхода. 

Дальше. товарищи, резолюция ПК отводит много места осно- 
вам крестьянской политики и здесь, несомненно, мы имеем 
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мелый ряд таких положений, которые для нас абсолютно прием- 
лемы, но, будучи приемлемы, абсолютно недостаточны. Напри- 
мер, говорится, что необходимо обеспечить теснейшую связь со- 
ветских учреждений с коренным крестьянским населением страны, 
Далее говорится, что задачей советской власти на Украине явля- 
ется завоевание себе доверия не одного крестьянского бедняка, 
но и широких слоев среднего крестьянства. Рекомендуется самое 
широкое привлечение бедных и средних крестьян к делу управле- 
ния во всех областях. Позвольте спросить, что здесь, так ска- 
зать, практически конкретного для того советского строительства, 
которое нам предстоит на Украине? Я говорю ничего, потому что 
все то, что здесь написано. писалось к апрельскому "* и августов- 
скому "° пленумам ЦК КПУ. Нам нужно здесь подвинуть дело 
вперед. Здесь говорится о том, что необходима теснейшая связь, 
что нужно завоевать доверие середняка, что нужно привлечь его 
к управлению. Это все правильно. Но гвоздь вопроса не в Том, 
что нужно сделать, а как сделать. Если так поставить этот во- 
прос — обеспечить теснейшую связь, завоевать доверие, — все 
это прекрасно, но, например, на Украине нашим представителям 
приходилось быть все время в тесном единении с броневиками. 
Или, для того, чтобы отправить какой-нибудь продовольствен- 
ный отряд, — об этом т. Шлихтер может много рассказать, — 
нужно, чтобы сзади него курсировал обязательно бронепоезд. 
На Украине, кроме того, такая обстановка, при которой выросло 
то, что называется профессиональным партизанством, — напри- 
мер, армия, которую создал Махно. Это колоссальная сила, и 
нужно сказать, что Махно представляет серьезную опасность. 
Где гарантия того, что он не сговорится с казачишками и не 
создаст чрезвычайную обстановку, которая будет нам не так 
выгодна. Бесконечное количество бандитов и атаманов создает, 
так сказать, те кадры, около которых вооруженные массы укра- 
инских деревень самым тесным образом сорганизованы, и если 
повстанчество на Украине крепко организовано, то партизан- 
ство выродилось в профессиональное партизанство. Целью этих 
банд не является какая-нибудь борьба; все то, что они делают, 
это не средство, а самоцель. И вот, как вы поставите вопрос о 
доверии прежде, ‚чем не уберете этих самых бандитов с пути? 
Ведь они поддерживают кулака,.и он сидит чрезвычайно крепко. 
Пока что нужно сказать, что одной из центральных задач 
является именно очищение Украины от этих банд профессио- 
нального партизанства. 

Троцкий. Выгнать на украинском языке. 

Бубнов. На каком угодно языке — только выгоните. Гогда 
вы сможете эту политику доверия к середняку действительно 
реализовать, потому что для того, чтобы вам эту политику к се- 
редняку повести, вам нужно его выявить. Гут т. Ленин говорил 
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о том, что на Украине Октябрь затянулся. Это совершенно верно, 
затянулся Октябрь, но запоздал Июль, а для того, чтобы Июль 
приблизить, нужно сорганизовать середняка. А как сорганизо- 
вать середняка, вы этого не сказали в резолюции. Неправ был 
т. Раковский, когда в этом’ пункте возражал т. Яковлеву. Тов. 
Яковлев абсолютно прав, что дело может быть поставлено только 
так, и это добавление, несомненно, нужно сделать, потому что 
тогда мы сумеем сломать голову кулаку, и середняка в политике 
выявить, и начать ту трудную кропотливую работу системати- 
ческой обработки и приучения середняка к советской власти, ко- 
торая в Великороссии ведется. 

Я отметил эти два основных пункта, которые требуют добав- 
ления. И то, что в резолюции нет конкретных указаний, говори: 
за то, что резолюция не схватывает самой сушности украинской 
обстановки, своеобразия этой обстановки. 

В заключение я, товарищи, коснусь одного чрезвычайно су- 
щественного вопроса. Я указывал вам на то, что вопрос о разору- 
жении деревни нужно поставить как вопрос систематической 
борьбы с вооруженной кулацкой контрреволюцией, поэтому 
пункт о том, что нужно извлечь все оружие, звучит смешно. Ка- 
кого чорта извлечь оружие, когда идет вопрос о жесточайшей 
борьбе с кулацкой деревней? Тут вопрос о кулаке, об украин- 
ском полупомещике, которого следует огреть. А для того, чтобы 
нам на Украине не оказаться в таком положении, при котором 
ЦК РКП приходится писать чрезычайно неприятные вещи, тут 
нужно что сделать? Тут нужно вам сказать следующее: на 
Украине кулак силен, рабочий распылен и разгромлен, и украин- 
ский рабочий ни в какой степени не может справиться со всей 
трудностью тех задач, которые нредстоят. Великорусский брат 
ему должен в этом помочь, и вся коммунистическая партия 
должна сказать определенно, что это ее задача. Что же нужно 
сделать? Здесь нужно поставить задачу, которая может быть 
формулирована таким образом: на Украину нужно посылать не 
саранчу, а настоящих работников. Об этом, конечно, нужно не 
просто написать, а нужно поставить себе задачу. Делается, ска- 
жем, мобилизация для Южного фронта, делается топливная мо- 
билизация, нужно сделать определенную коммунистическую мо- 
билизацию для Украинского фронта. Туда нужно посылать 
настоящего строителя, и.если вы соединитесь с украинским ра- 
бочим, который знает, что существует не телячий, а настоящи" 
украинский язык, то уверяю вас, что мы не будем иметь печаль- 
ной необходимости возвращаться обратно с Украины, а устано- 
вим действительно там власть твердую и используем это так, как 
необходимо. 

Председатель. Слово предоставляется т. Затонскому. 

Затонский. Перед нами, товарищи, на Украине стоят 
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чрезвычайно серьезные и трудные задачи. Мы должны опреде- 
ленно смотреть правде в глаза и заявить прямо и ясно, что 
Украина собственными силами сейчас подняться не в состоянии. 
Рабочий класс там разбит на-голову. Промышленность подавлена 
совершенно, даже промышленность Донецкого бассейна стоит, 
а в городах промышленность в гораздо худшем состоянии, чем в 
Советской России. Из пролетариата все лучшее ушло в Россию, 
ушло в Красную армию, вернулись немногие. Остались те, кото- 
рые связаны с семьей, частной собственностью, потому что не 
мало есть таких, которые имеют домики при руднике, при заводе 
и остаются там. Они психологически разбиты, сидят без работы, 
занимаются мелкой спекуляцией, и это понятно, потому что есть 
хочется. Их пролетарское сознание, и без того невысокое, сейчас 
совершенно раздавлено. Нам придется сейчас отсюда с севера 
итти на Украину, давая ей работников, итти отсюда, зная, что 
придется употребить не мало усилий, и прежде всего пустить туда 
значительную дисциплинированную армию, которая в состоянии 
будет прочно закрепиться на Украине. Это неизбежно, потому 
что Украина лежит на большом пути международного империа- 
лизма, наши интересы там скрещиваются. Украина в дальнейшем 
будет одним из главнейших плацдармов, на котором будет со- 
вершаться бой между социальной революцией и мировой реак- 
`црей. Украина сейчас является таким плацдармом, и нам придется 
этот плацдарм занять. Мы должны быть готовы к величайшему 
напряжению сил, к величайшим жертвам, если хотим ту задачу, 
которая для нас необходима, выполнить. Мы не можем плюнуть 
на Украину и сказать: пускай она варится в своем котле, ибо там 
нет такой силы. Петлюра, который, может быть, мог бы держаться 
против мирового империализма, с которым могли бы столковать- 
ся. войти в те или иные мирные соглашения, — даже он на 
Украине не представляет силы. Петлюра провалился. мирные 
переговоры с ним бесполезны. Украина может быть либь базой 
для Деникина, либо она будет советской, а советской может 
быть только при помощи Красного севера. Но для того, чтобы 
итти на Украину, нельзя итти так, как мы иной раз шли до сих 
пор. Не мы, — я все время там был, — но как смотрели на 
Украину до сих пор? Нужно это дело проделать тонко, умеючи, 
быть хорошими дипломатами. И я очень рад, что Владимир Ильич 
сегодня отчасти с педагогическими целями выступил для того, 
чтобы вколотить в сознание российских товаришей такой, каза- 
лось бы, простой и ясный факт насчет правильного отношения 
к украинскому национальному движению. Я не во всем согласен 
с Владимиром Ильичем и прежде всего не согласен с тем, что 
он говорит об уступках. Я лично против всяких уступок, вернее: 
не всяких, а большинства из тех уступок, о которых он говооил. 
Если речь идет об украинском языке, то это не уступка. Если 
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вы едете во Францию или в Польшу и говорите`с французскими 
рабочими по-французски, а с польскими по-польски, — что же 
это уступка? А когда говорят с украинским мужиком по-украин- 
ски, то, говорят, это уступка, чтоб себя разорвало, сам опреде- 
ляйся, я Тебе уступаю. Это старая привычка товаришей смо- 
треть на Украину как на Малороссию, как на часть Российской 
империи — привычка, которая вколочена вам тысячелетиями, 
сотнями лет существования российского империализма. .. 

Мы все очень любим иностранцев. Иностранцы даже в Кремль 
без пропуска попадают, если он мадьяр или венгр ит. д. Если 
кто-нибудь поет Интернационал по-немецки или по-эфиопски, — 
то это не вызывает никаких недоумений; когда дело доходит до 
Украины, — брось дурака валять, говори по-русски, чтобы всем 
понятно было. Многие пришли к мысли, что Украина выдумана 
нарочно, это — чепуха. Когда доходит дело до действительных 
уступок, то, извините, товарищи, и в том числе т. Ленин, дей- 
ствительных уступок национализму делать не надо. 

Украинский национализм требует национальной украинизации, 
чтобы она проводилась, например, в смысле обязательного обу- 
чения детей на украинском языке. Это излишне, это не нужно. 
Этим никого мы на свою сторону не привлечем, а только оттолк- 
нем всех тех украинских культурных работников, тонкий слой ко- 
торых на Украине все-таки существует, на которых надо опи- 
раться. Надо действительно, не делая никаких уступок нацио- 
нальному движению, в то же время ясную и твердую линию 
вести в национальном вопросе, которая в состоянии преодолеть 
очень сильно развитую на Украине национальную борьбу, тем 
более, что эта национальная борьба понятна всякому марксисту. 
Она объясняется прежде всего экономическими условиями. На 
Украине это чрезвычайно ярко и выпукло. Волею судеб еврей- 
ское население совершенно искренно в большинстве идет за со- 
ветской властью, — это единственная власть, которая его не 
громит. Деникин бьет, Петлюра бьет, приходится поддерживать 
советскую власть, создается психологическая предпосылка, что- 
бы эти аптекарские ученики и прочая мелкая еврейская интел- 
лигенция валом валила в коммунистическую партию. Иные счи- 
тали, будучи спекулянтами по природе и по профессии, чем меня 
будет бить Деникин или Петлюра, не все ли равно, на чем спе- 
кулировать. Другие шли искренно, но, внося в партию и в со- 
ветскую работу свою специфически мещанскую психологию, они 
не могли от этого отвертеться. 

Понятно, дело тут не в одной национальности. Тов. Бубнов 
правильно заметил, что нашему Красному северу придется взять 
на себя снабжение Украины коммунистами. Это естественно, но 
не обязательно снабжать теми, чья фамилия кончается на ко или 
русская. Можно посылать и евреев. Я знаю очень много случаев, 
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когда тактичный товариш, коммунист, хотя с весьма еврейской 
физиономией, но умный человек, который не командует над му- 
жиком, как бывает среди советской бюрократии не только на 
Украине, пользуется колоссальной популярностью, уважением и 
имеет полную возможность работать на Украине, где так силен 
антисемитизм. Повторяю, антисемитизм на Украине питается 
совсем иным, и я в заключение хотел добавить только, что одной 
этой национальной политики мало. Понятно, Владимир Ильич 
сознает, и не ему доказывать, но мне хотелось поставить этот 
вспрос перед конференцией. Если пойдем на Украину и покажем 
украинским мужичкам язык, хотя бы и украинский, но один 
только язык, ничего хорошего, понятно, не выйдет. Гут дело 
чрезвычайно серьезное. Экономическая жизнь на Украине раз- 
рушена вконец, деревня пухнет без соли, без мануфактуры, без 
железа. От советской власти она почти ничего не получила. Клас- 
сы не расслоились еще до сих пор, расслоение еще не произошло. 

Перед нами громадные задачи, во-первых, хотя бы немножко 
успокоить эту деревню. Нужно дать ей спокойно работать и удо- 
влетворять свои потребности, а этого пока нет. Устанавливают 
тьердые цены, а взамен ничего не дают. Не то, чтобы Украина 
много дала России, но то, что дала Россия, не попало на Украину, 
потому что не было аппарата и все застряло в местечках и в кар- 
манах советских служащих. Ибо советская власть на Украине 
фактически по настоящему организована не была. На этом я 
должен буду закончить. Я бы только еще одно хотел отметить. 
Нам, товарищи, придется обратить серьезное внимание на ту 
партизанщину, которая имеется сейчас везде и всюду на 
Украине, имеется также в нашей армии. Я, как представитель 
одной из армий, ездивший по Украине, хочу предупредить, что, 
если мы не обратим самого серьезного внимания на это, если мы 
не произведем смены войск, не бросим максимального количества 
рабочих в те армейские части, которые там находятся, не дадим 
им пополнения, тогда нам лучше на Украину не являться. 

Председатель. Слово имеет т. Мануильский. 

Мануильский. Я заранее извиняюсь перед членами ЦК 
РКП, если в моей речи прозвучит сегодня слишком большая 
доза горечи. Но эта горечь объясняется тем, что наши това- 
рищи украинские коммунисты слишком долго подвергались 
часто совершенно незаслуженной травле здесь в Москве. (.Ап1о- 
дисменты. ) 

Я понимаю, товарищи, почему мои предыдущие коллеги, кото- 
рые выступали здесь, не коснулись этого вопроса. Это были лю- 
ди, органически спаянные с украинским рабочим движением. Я 
был «гастролером» на Украине. Я являлся своего рода свидете- 
лем, и, как свидетель, я позволю себе Прежде всего протестовать 
против той травли, которая велась против наших товарищей. 
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Товарищи члены ЦК, вы должны знать, и вы, товарищи члены 
партийной конференции, что у нас в Донецком бассейне проле- 
тариат как класс не существует. Ёсли вы проедете сейчас по 
Донецкому бассейну, вы найдете вырезанными не только пар- 
тийных работников, но найдете вырезанными лиц семьи. Рабо- 
чий класс распылен в махновщине, пролетариата мы’ не имеем. 
До 15% наших партийных лучших товарищей погибли на 
фронте, отстаивая не только, товарищи; Украину, но также Орел 
и Гулу. И если вы, товарищи, примете это во внимание, то 
поймете, почему так оскорбительно прозвучал для всех тех, кто 
работал на Украине, официальный отчет ЦК, где было сказано 
много слов о вредных самостийных тенденциях украинских то- 
варишей. (Аплодисменты. ) 

Товарищи, к вам приплыла та волна, которая вынесла с Украи- 
ны за несколько месяцев, может быть за несколько недель, ту 
накипь, которую мы, уважаемые товарищи, получили из Москвы. 
Мы теперь научены горьким опытом. Мы заплатили дань своим 
самостийническим иллюзиям. Советскую вошь, товарищи, которая 
проникла к нам на Украину, мы будем теперь гнать и будем на- 
правлять в'пломбированных вагонах обратно в Москву. (.А4пло- 
дисменты.) Мы не будем устраивать заградительных отрядов 
т. Шлихтера для продовольствия, но мы установим заградитель- 
ные отряды для той советской бюрократии, которая нахлынула 
на нас и произвела этот украинский дебош. 

Но не это являлось объективной причиной нашего поражения, 
как и`не то, что состав наших украйнских работников был чрез- 
вычайно слабый. Говарищи, я поддерживаю те мысли, которые 
были развиты здесь, и прав т. Затонский, что у нас пролетариат 
разбит, что сила революции покоилась на крестьянстве и судьбы 
революции в значительной степени зависели от той революции 
крестьянства, которая назревала в процессе расслоения в деревне. 

Весной 1918 г. мужик выступал вместе с нами. Это был боль- 
шевик, тот самый разделист, который у вас здесь в России раз- 
делил экономию, делил вагоны, также делил военное обмунди- 
рование. В 1919 г. летом этот мужик повернул против нас, и мы 
были разбиты не стратегически, а потому, что этот мужицкий 
фронт всем своим острием был направлен летом 1919 г. против 
нас. Это была объективная причина нашего поражения. И поэто- 
му, товарищи, я глубоко приветствую тот перелом, который про- 
изошел сейчас в украинской политике — здоровый, разумный 
перелом. 

Говорят, если зайца долго бить, он на барабане научится 
играть. Нас долго били, и, очевидно, мы, наконец, поняли ту 
простую истину, что, во-первых, советская власть без российских 
коммунистов, без петроградских и московских рабочих на Украине 
создана быть не может. Это — первая истина, Вторая истина, что 


106 ПРОТОКОЛЫ УШ КОНФЕРЕНЦИИ РКП(б) 


советская власть без привлечения широких трудовых масс кре- 
стьян, в первую голову беднейших крестьян, существовать на 
Украине не может. И это в резолюции необходимо отметить. 
Товарищи, я должен сказать, когда я ехал сюда, то я рассчиты- 
вал, что эта точка зрения будет как раз опорной точкой зрения, 
но, когда я приехал сюда, я увидал, что здесь ЦК в вопросе на- 
циональном занял такую позицию, которой ни один украинский 
работник, которого упрекали в самостийности, никогда не занимал. 
Товарищи, о чем идет речь? Речь идет о том, чтобы мы прово: 
дили правильную экономическую политику в отношении продо- 
вольствия и подорвали в корне социальную основу украинского 
национализма. Тов. Ленин выступает и говорит, что надо вести 
национальную политику, а мы говорим, что мужику нужна ма- 
нуфактура, и будет ли это мануфактура желтого или красного 
цвета — совершенно безразлично. Мы сейчас мануфактуры дать 
не можем. Надо больше осторожности проявить в организации 
советских хозяйств. В отношении продовольственной политики 
надо провести разумную линию, которая поможет выйти из труд- 
нейшего положения. Вот в чем заключается корень. Я думаю, 
что при разумном проведении этой линии мы сможем одержать 
огромную победу на Украине, сможем укрепить советскую власть. 
Сейчас, товарищи, я стеснен временем. Я попал в украинскую 
ссылку И всем вам того же желаю. Я с удовольствием привет- 
ствую речь т. Ленина и позицию Центрального комитета. Я дол- 
жен указать на то, что мы каждую весну как бы сооружаем по- 
рядочную труппу и двигаем ее на Украину, а осенью она дви- 
гается обратно, совершив сезонное путешествие. В прошлом году 
мы создали украинское правительство "°, послали дипломатичес- 
ких представителей. Ни один украинский националист не мечтал 
о том, чтобы Украина имела право вести самостоятельную внеш- 
кюю политику, имела свою дипломатию, а мы вели ее. Мы с 
Бела Куном обменивались нотами. 

Но. товарищи, проходит несколько месяцев, меняется страте- 
гическая обстановка, и от всей нашей независимости остаются 
рожки да ножки. Нас обвиняют в самостийности. Но вы, то- 
ваоищи, сами ее создали. Все это зависело от меняющейся стра- 
тегической обстановки. И я, товариши, боюсь, что, давая нам 
установку, намечая определенную политическую линию, которую 
мы будем проводить, вы завтра скажете и о нас то же, что мы 
слышим о тех ру‹сотяпах, которые наделали величайшие глупо- 
сти, — скажете: «Эти украинотяпы губят и Советскую Россию». 
Вот чего мы боимся. Сегодня нам рекомендуют блок с бороть- 
бистами. А что представляет собой блок с бооотьбистами? 
Я приехал сейчас с мест, теперь боротьбисты‘на местах ведут аги- 
тацию за самостоятельную украинскую армию, пытаясь опереть- 
ся на те партизанские отряды, которые возникают на местах, 
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Боротьбисты сейчас объективно стали резервуаром, который впи- 
тывает в себя разлагающиеся части Петлюры. Теперь украинские 
незалежники, украинские социалдемократы, украинские эсеры 
массами переходят в партию боротьбистов, и, вероятно, недалек 
тот момент, когда мы увидим, что украинские боротьбисты ста- 
нут типичной контрреволюционной партией, ибо этот балласт 
подавит их так же, как подавил наших эсеров их мартовский бал- 
ласт. Вот, товарищи, сейчас этот процесс происходит, и мы ви- 
дим, что сейчас на Украине боротьбисты нам мешают в нашей 
работе по воссозданию армии. Я сторонник соглашения с бороть- 
бистами, но при одном условии, — мы можем спорить сколько 
угодно о местных силах, об экономическом объединении, — это 
вопросы не принципиальные, это вопросы, по которым можно 
спорить, но когда касается вопрос Красной армии и если нам 
дают сегодня Ангела, который, кстати сказать, вместе с другим, 
Сатаной, перешел под фирму советской власти, если сегодня эти 
Ангелы, Шепели уже выступают как ядро будущей украинской 
армии, то мы, товарищи, стоим накануне повторения но зой аван- 
тюры на украинской почве. Я Заканчиваю и говорю: кавеант, 
товарищи, консулес Нам нужно сейчас принять все это во 
внимание, нам нь если мы идем с ними на соглашение, пред- 
ложить им очистить прежде всего свою партию и по вопросу 
военному — никаких соглашений ибо наша Красная армия 
слишком дорого заплатила за те грубые ошибки, которые были 
сделаны на Украине. 

Председатель. ‘Тов. Барабулец. (Отказывается.) Тов. 
Мещеряков. (Отказывается.) Тов. Подвойский. (Отказывается, } 
Тов. Дробнис. 

Дробнис. Надо надеяться, что конференция снимет с укра- 
инских работников тот позор самостийников, который до сих пор 
тяготел над ними. Гов. Мануильский достаточно ярко это изо- 
бразил. Я думаю, что на этих горьких истинах не надо останав- 
ливаться. В чем выражалась самостийность и какая разница 
между той самостийностью, которую мы проводили и которую 
теперь рекомендует Владимир Ильич, ставя ставку на бороть- 
бистов? В свое время эта самостийность выразилась в известном 
первоиюньском договоре "", который был обусловлен гражданской 
войной. Еще с самого начала мы, украинцы, которые не только 
в период революции, но и всю революционную деятельность про- 
вели на Украине, мы понимали, когда началось укрепление со- 
ветской власти, что необходимо во что бы то ни стало, исходя из 
условий гражданской войны, объединить командование и хозяй- 
ственный аппарат. Достаточно наглядным примером для нас 


* Пусть будет бдительна власть. Ред. 
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служила империалистская война. Тройственное согласие, которое 
имело единое командование, и Тройственный союз, тем более в 
условиях гражданской войны это единое командование и единая 
организация — военный аппарат и хозяйственный аппарат явля- 
лись крайней необходимостью. Эту линию мы проводили и она 
нашла свое выражение в первоиюньском договоре. На что мы 
натолкнулись, на какие препятствия? Мы натолкнулись на пре- 
пятствия, исходящие от тех боротьбистов, которых нам теперь 
так усиленно рекомендуют. Боротьбисты на историческом засе- 
дании '*, где должен был быть зафиксирован этот договор, вы- 
ступали с заявлением необходимости признания украинской са- 
мостийной республики. Они аргументировали тем, что Украина 
является самостоятельным экономическим фактором, что тут 
возможна и самостоятельная армия и самостоятельный аппарат. 
Тогда на этой почве у нас было сильное столкновение. 

Я должен мельком остановиться на деятельности боротьбистов 
в правительстве. В чем она выражалась? Те, которые были чле- 
нами украинского правительства и находились на украинской ра- 
боте, великолепно понимают, что работа боротьбистов выража- 
лась в непрерывном систематическом саботаже, в непрерывном 
подсиживании украинского правительства; когда условия работы 
благодаря восстаниям кулачества делались труднее и сложнее, 
это подсиживание и саботаж усиливались. Наши столкновения 
с боротьбистами не прекратились и до сих пор. Ленин думает, 
что если он поднесет им резолюцию, в которой будет выпячен 
национальный вопрос, в этой резолюции самостийность Украины 
звучит не раз, а 21 раз, то он эту мелкую буржуазию бороть- 
бистов надует. Я должен сказать, что теперь, когда мы снова 
идем на Украину, ЦК обсуждает вопрос об украинском прави- 
тельстве. Боротьбисты недвусмысленно намекают, что мы знаем, 
какое назначение должно иметь это правительство, Они недву- 
смысленно намекают, что в таком правительстве мы не будем. 
Они определенно заявляют, что если вы говорите об Украине, 
если вы прокламируете федерацию Украины, то мы определенно 
настаиваем на самостоятельном украинском правительстве. В тех 
переговорах, которые теперь ведутся с украинскими боротьбиста- 
ми, те места, которые отводятся им, их не удовлетворяют. Они, 
зная свое бессилие, здесь достаточно прокламируют и представ- 
ляют претензии как" сильная самостоятельная партия, которая 
пользуется большим доверием. И резолюции, какие бы оҷи ни 
были, не удовлетворят украинских боротьбистов. Тут уже го- 
ворилось, Что они хорошие дипломаты, что они тоже кое-чему 
научились не меньше нас. Они столь хорошими дипломатами 
оказались, что оказались в состоянии вести переговоры и с нами, 
и с петлюровцами, и с другими самостийниками, и со всякими 
националистическими партиями. В этом вопросе их ни одна ре- 
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золюция не удовлетворяла, поэтому нужно конкретно поставить 
вопрос, и он должен быть вырешен. 

В тех тезисах, которые излагались т. Яковлевым, которые бы- 
ли представлены Владимиром Ильичем, должен быть, я думаю, 
поставлен последовательно логически определенный вопрос об 
Украине: как мы ее будем понимать: как окраину, или мы иначе 
поймем ее, т. е. так, как понимали к концу нашего существования 
на Украине к 1 июля, или иначе. Это конкретный вопрос, кото- 
рый вызывается жизнью, и на него должен быть дан конкретный 
ответ, а не резолюция, в которой выпячен неимоверно националь- 
ный вопрос. Затем я хочу упомянуть о совхозах. Здесь т. Раков- 
ский пытался доказать, что он понимает ликвидацию помещи- 
чьего землевладения в духе ликвидации совхозов. Не так пони- 
мает т. Яковлев и некоторые другие работники. Ликвидируя по- 
мещичьи землевладения, нужно раз навсегда конкретно влолбить 
украинскому крестьянству, что совхозы не являются для них 
чем-то неприкосновенным. Ведь из опыта известно, и т. Меще- 
ряков прекрасно знает, сколько столкновений возникало с Глав- 
сахаром, с совхозами на почве земельных прирезок. Я знаю из 
опыта, сколько было на этой почве столкновений, и тут нужно 
на деле дать точно понять украинскому крестьянству, что для 
нас совхозы имеют прежде всего значение культурных рассад- 
ников и культурных фабрик, которые должны принести опреде- 
ленную пользу, но не такой аксиомой, которая является недо- 
стижимой. Крестьянину нужно вдолбить в голову, что плантации, 
которые захватывает Главсахар и в которых даже остаются те 
же директора заводов, помещики и помещицы, шеголяющие под 
красными зонтиками, что эти плантации могут быть их, если они 
на это претендуют. Нужно констатировать, что этого общего 
дележа не было на Украине, и вопрос о совхозах здесь нужно 
будет выяснить. Я думаю, что ликвидация помещичьего земле- 
владения считался основным требованием. Вот те основные во- 
просы, которые требуют детального разъяснения в украинской 
политике. 

Председатель. Слово предоставляется т. Ленину. 

Ленин. Товарищи! Мне немного придется говорить в заклю- 
чительном слове, хотя, к сожалению, мне придется возражать 
больше не т. Яковлеву, который говорил передо мною, а т. Буб- 
нову и Дробнису, которые говорили после меня. Несмотря на 
это, частное только замечание приходится сделать. 

По поводу речи т. Раковского приходится сказать, что когда 
он заявил, что советские хозяйства должны быть основанием на- 
шего коммунистического строительства, то это неверно. Чикоим 
образом так ставить дело мы не можем. Мы должны признать, 
что только весьма небольшую часть культурных хозяйств мы 
должны дать под советские хозяйства, иначе мы блока с мелким 
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крестьянством не получим, а нам этот блок необходим. Когда 
некоторые товарищи говорили, что я рекомендую блок с бороть- 
бистами, то это недоразумение. Я здесь сравнивал политику, ко- 
торую нужно вести по отношению к боротьбистам, с той полити- 
кой, которую мы вели по отношению к правым эсерам. Тогда нас 
обвиняли, в первую неделю после Октября, между прочим на 
крестьянских съездах, — за то, что мы, захватив власть, не ::отим 
использовать сил крестьян. Я говорил: мы взяли нашу програм- 
му целиком для использования сил крестьян, мы этого хогим, но 
союза с эсерами мы не хотим. Поэтому т. Мануильский находит- 
ся в чрезвычайно странном заблуждении точно так же, как и 
тт. Дробнис и Бубнов, заявляя, будто бы я рекомендую блок 
с боротьбистами. Мое мнение состоит именно в том, чтобы ука- 
зать, что нам нужен блок с крестьянством Украины, и для того, 
чтобы этот блок осуществился, мы должны вести полемику с 
боротьбистами не так, как ее ведут. Все те, кто говорил о нацио- 
нальном вопросе, — это говорили и тт. Дробнис и Бубнов и мно- 
гие другие, — они в своей критике нашей цекистской резолюции 
показали, что они проявляют ту самую самостийность, в которой 
мы упрекали киевлян. Гов. Мануильский находится в чрезвы- 
чайном заблуждении, когда думает, что мы упрекали в самостий- 
ности в смысле национальном, в смысле независимости Украины. 
Мы упрекали в самостийности в смысле нежелания считаться с 
московскими взглядами, взглядами ЦК, находящегося в Москве. 
Это слово, которое употреблялось в шутку, имело совершенно 
иное значение. 

Теперь вопрос стоит таким образом: нужен ли нам блок с 
украинским крестьянством, нужна ли нам такая же политика, 
какая нужна была в конце 1917 г. и в течение многих месяцев 
1918> Я утверждаю, что нужна, и поэтому большую часть со- 
встских хозяйств нам нужно отдать для фактического раздела, 
Нам нужна борьба против крупных хозяйств, нам нужна борьба 
против мелкобуржуазных предрассудков, нам нужна борьба про- 
тив партизанства. Боротьбисты говорят много о национальном 
вопросе, но не говорят о партизанстве. Мы должны требовать, 
чтобы боротьбисты разогнали спилку учителей, хотя бы на 
украинском языке, хотя бы с украинской государственной пе- 
чатью, но во имя тех же принципов пролетарской коммунисти- 
ческой политики, во имя которых мы свой ВУС, Всероссийский 
учительский союз, разогнали, ибо он не проводил принципов про- 
летарской диктатуры, а защищал интересы и проводил полатику 
мелкой буржуазии. А 

Председатель. Слово предоставляется т. Яковлеву. 

Яковлев. Мне остается несколько слов сказать по поводу 
двух вопросов, задетых т. Раковским. По поводу первого воп:›э- 
са — о советских хозяйствах или, ‘правильнее, о ликвидации 
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остатков помещичьих землевладений — т. Ленин дал ясный от- 
вет т. Раковскому. Необходимо только каждому из нас усвоить, 
что лозунг ликвидации помешичьего землевладения должен стать 
боевым лозунгом, восстанавливающим советскую власть, и что 
вто один из кардинальных вопросов нашей работы на Украине. 
На деле эта ликвидация должна стать залогом создания значи- 
тельного слоя мелкого крестьянина и укрепления его, как нашего 
первого и одного из основных союзников деревни. Одновременно 
необхсдимо обратить внимание на ту мотивировку, на тот харак- 
тер возражения, которые здесь т. Раковский нам представлял. 
Он говорил о том. что в целом ряде мест крестьяне боялись 
брать землю. Он говорил о том, что по декрету о сахарных план- 
Тациях крестьянам не давали той земли, которую они считали 
своей. Он все это приводил, но не сделал из этого вывода, кото- 
бый можно сделать. Действительно, имелся целый ряд случаев, 
когда крестьяне боялись, несмотря на шестимесячное существо- 
вание советской власти, брать помешичью землю, потому чт> 
существовал закон о сахарных плантациях "°, который не позво- 
лял брать крестьянам ту землю, которую государство своими 
средствами могло обработать. Гакого положения теперь не дол- 
жно быть. Из этих фактов получается тот вывод, который де- 
лает Раковский относительно необходимости сделать сейчас, В 
период довершения первой задачи, опорой в деревне коммуни- 
стическое строительство, советские хозяйства. Делать такого ро- 
да выводы действительно в высшей степени странно и сжер- 
шенно непонятно. Надо иметь в виду и другие соображения. На- 
ша политика на Украине все время страдала тем, что она была 
кашеобразна. Она не имела боевого лозунга. который крестьян- 
ские массы толкнул бы к советской власти. Сейчас именно такой 
боевой лозунг о ликвидации помещичьего землевладения нужно 
дать для того, чтобы крестьянские массы толкнуть к советской 
власти. 

Тов. Раковский указывал на те десятки миллионов пудов хле- 
ба, которые оставлены советской властью в целом ряде уездов 
Украины. Суть вопроса не в том, что такое количество пудов 
оставлено, а в том, что эти миллионы пудов оставлены. Вот в 
чем сущность. Одной из причин того, что миллионы пудов хлеба 
оставлены. была неправильная земельная политика, которая не 
давала крестьянам земли и которая преврашала бывшие поме- 
щичьи хозяйства в нечто бесполезное для государства. Крестьяне 
смотрели на большевистскую власть, которая усаживалась на 
советских хозяйствах и не позволяла брать помещичьей земли, 
как на ту власть, которая пришла экспроприировать крестьянина, 
забирать землю, которую он своим оружием завоевал. Раковский, 
например, указывал, что в Жерсонской губернии среднее владе- 
ние — 7 десятин, и там крестьяне не нуждаются в помещичьей 
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земле. Советская власть сразу приняла меры, чтобы не делать 
этого в будущем. Во-вторых, должно быть то, о чем сегодня го- 
ворилось все время, то, о Чем я говорил в своем докладе — ло- 
зунг ликвидации помещичьих землевладений должен стать дей- 
ствительно боевым лозунгом восстановления советской власти. 

Второе возражение, которое сделал т. Раковский, это возра- 
жение относительно попытки постановки вопроса по отношению 
к украинскому крестьянству. Он находит ее, так сказать, несколь- 
ко оппортунистической. Он считает, что необходимо центр тяже- 
сти вопроса по отношению к украинскому крестьянству перено- 
сить не на вопрос об отношении к середняку, длительной упорной 
работе по объединению середняка, а на вопрос о подавлении 
кулака, 

Многим из вас, не знающим истории отношения советской 
украинской власти к крестьянству, это возражение т. Раковского 
могло бы показаться правильным. Но тут нужно знать несколько 
чрезвычайно важных фактов и прежде всего следующие. Совет- 
ская власть на Украине дала нам в последние месяцы целый ряд 
примеров, когда вопль о кулаке, который шел из ряда декретов, 
покрывался полным отсутствием какой бы то ни было политики 
на Украине. Советская: власть на Украине дошла до того, что в 
определенный момент роста противосоветского крестьянского вос- 
стания был издан декрет о трудовой поруке, о том, что за затор 
железных дорог отвечают сдинаково и кулак, и бедняк, и серед- 
няк. Далее, в определенный момент советская власть на Украине 
издала декрет о том, что каждый крестьянин, имеющий свыше 

десятин земли, является кулаком, с которого нужно взять все, 
и таким образом зачислили в кулаки громадную массу украин- 
ского среднего крестьянства. Ёсли вы это примете во внимание, 
то поймете, что в вопросе об отношении к крестьянам лежит в 
основе не вопль о кулаке, о том, чтобы выделить его из украин- 
ского крестьянства, которое представляет собою отдельный 
фронт, в силу целого ряда исторических условий украинской 
деревни, которое было объединено при гетманщине, когда вы: 
ступало против гетмана и немцев. Оно выступает сейчас, объеди- 
ненное при Деникине, против попыток возобновить помещичьи 
имения. Оно еще не расслоилось. Но тут нужно сказать опреде- 
ленно, что центр тяжести вопроса в том, чтобы в этой массе объ- 
единенного крестьянства выделить противосоветский элемент, 
выделить тех середняков, по отношению к которым мы проводим 
определенную политику, предуказанную УП] съездом, выделить 
из этой массы элементы, сочувствующие советской власти. Под- 
менять этот вопрос воплем о кулаке ни в коем случае не прихо- 
дится. Мы имеем два факта: один — декрет о трудовой поруке, 
другой — о зачислении крестьян, имеющих свыше 10 десятин, в 
кулаки. Вполне достаточен опыт зачисления всех украинских 
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крестьян-бедняков в кулаки. Тов. Раковский рассказывал о Три- 
польи. В Трипольи нет кулаков, там живут малоземельные кре- 
стьяне-бедняки, и они выступали против нас. Если мы постара- 
емся прикрыть эти факты воплем о кулаке, мы сами себя будем 
обманывать. Почему малоземельное крестьянство Гриполья вы- 
ступало против нас, выступало против советской власти, почему 
оно боролось с карательными отрядами? Как дошла советская 
власть до жизни такой? Здесь ничего, ни одного, буквально, 
слова не разъяснишь. Гут нужна определенная ясная политика, 
которая будет считаться с неизбежностью в ближайший период 
массового стихийного выявления хозяйственного мужичка, когда 
10—15 десятин, которые будут у крестьянина-середняка, не бу- 
дут мешать организовывать бедноту в союз, и коммунистиче- 
ские организации не будут пытаться срывать дело организации 
бедноты. 


ЗАСЕДАНИЕ ПЯТОЕ 
4 декабря, утром 


Председатель. Мы продолжаем прения по вопросу о со- 
ветском строительстве. Слово имеет т. Мгеладзе. 

Мгеладзе (Саратовская губ.). Указание т. Владимирского 
на то, что административная комиссия учитывала результаты 
свободного местного творчества и на этом основании строила 
свои положения, мне кажется неправильным. Свободного твор- 
чества не было на местах за последнее время по целому ряду 
причин. Во-первых, советское строительство было ограничено 
рамками конституции; во-вторых, на него производила огромное 
давление бюрократическая машина, созданная нами; в-третьих, 
на советское строительство производили громадное давление и 
служили одной ‘из причин искривления линии советского стро- 
ительства Те условия, в которых нам сейчас приходится жить. 
Если говорят об опыте, так приходится говорить об опыте отри- 
цательного свойства. У нас в Саратове этот опыт привел к тому, 
что городские советы сведены на-нет, но нельзя же на основании 
этого опыта чисто отрицательного свойства уничтожать город- 
ские советы. Тов, Ленин говорил нам, чтобы мы прекратили це- 
лый ряд работ, а раз мы прекратили намеченные работы, то от- 
сюда должно было произойти много и очень много ненормаль- 
ного и неправильного. Вести теперь свое строительство на осно- 
вании этих неправильных опытов — безусловно нецелесообразно. 
И с этой точки зрения указания т. Владимирского на то, что 
комиссия пользовалась опытом свободного творчества, надо было 
бы отвести. 

Тов. Владимирский защищает исполком от засилья ведомств, 
от ведомственного натиска, но он головой выдает городские со- 
веты, фактически уничтожая их. 

уничтожением городских советов уничтожается советская 
система, ибо ни для кого не секрет, что деревенские советы, слу- 
жащие основой нашей конституции. не существуют. Мы имеем не 
сельские советы, а сельские сходы. И если мы начнем такое стро- 
ительство, о котором говорил т. Владимирский, то республика 
будет не советской, а исполкомовской. Мы сами говорим, что 
советы являются универсальной формой пролетарской диктату- 
ры, и от советов делать шаг назад не полагается, особенно пои- 
нимая во внимание Европу. Теперь, когда гражданская война 
ослабляется, мы можем приступить к проведению в жизнь раз- 
вернутой формы советского строительства и не делать шага на- 
зад от советизма к исполкомизму, 
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Тов. Владимирский, во-первых, предусматривает существова- 
ние целого ряда городов, в которых нет советов, есть избиратель 
и нет советов. Это — города, где преобладает мещанский эле- 
мент. Ёсли исходить из факта преобладания мелкособственни- 
ческого элемента, то не нужно было вводить Совегской респуб- 
лики вообше. Тов. Владимирский в своей книге о строительстве 
советской власти говорит, Что в уездном городе с незначительным 
пролетарским населением городские советы не создаются, а со- 
здаются лишь в уездных городах с преобладающим пролетарским 
населением. Такие уезды — единичные исключения. Можно ли в 
России говорить о преобладании пролетарского населения? Ко- 
нечно, нельзя. Конечно, нельзя исходить из этого признака. 
Если в том или ином пункте есть известное количество избира- 
телей, они должны быть объединены в совет. Избирателями 
являются трудящиеся пролетарии, полупролетарии. Они должны 
быть объединены в советы. Другой вопрос, Что совет какого- 
нибудь Царевококшайска не будет иметь таких прав, как совет 
Саратова, Самары и тем более Петрограда. Как обшее правило, 
советы должны быть во всех городах, где есть избиратели. Мы 
не можем допустить существования распыленного избирателя — 
это похоже на состояние, которое имеется в странах так назы- 
ваемой демократии. Нельзя также передавать вопрос о том, где 
могут существовать советы, на решение Народного комиссарната 
внутренних дел. Это неправильно; хозяином всех советов явля- 
ется ВЦИК, а не его отдел — Народный комиссариат внутрен- 
них дел. 

Далее, я полагаю, что против слияния городских исполкомов с 
уездными будут 99 из 100 представителей городских советов. 
Слить горисполком с’ уездным, значит еще более ухудшить по- 
ложение городского совета. Между тем именно губернские го- 
рода, крупные промышленные центр должны обладать безуслов- 
ным влиянием на все дела губернии. Предполагается, что город- 
ской совет будет иметь влияние на ход дел уезда, но фактически 
этого нет. Губернией управляют 25 товарищей, отрывающихся, 
конечно, от жизни масс. Тов. Владимирский тут вносит поправку, 
что исполнительный губернский комитет работает под контролем 
городского совета. Этого чрезвычайно мало: получается чрезвы- 
чайная двойственность положения: Совет должен контролировать 
два исполкома: губернский и уездно-городской. Конечно, ни В 
том, ни в другом случае контроля не будет. Совет должен быть 
органом власти. Все члены его непосредственно должны прини- 
мать участие в управлении, а не только в контроле. Иначе совет 
фактически ликвидируется. Тов. Владимирский говорит, что опыт 
показал, что советы умирают. Их убивают, а потом говорят об 
опыте. 

Таким образом, нужно сказать, что в большинстве губернских 
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городов, с известным числом избирателей, горсовет и гор» 
исполком сливаются с губисполкомом, который избирается на 
съезде и является в то же самое время исполнительным органом 
городского совета; он будет ответственен перед городским сове- 
том и будет работать в полнейшем единении с городским сове- 
том. Голько такая постановка вопроса является единственно пра- 
вильной. Только тогда можно осуществить тот пункт тезисов. 
т. Владимирского, который гласит, что члены совета втягива- 
ваются в работу. Вовлечение возможно только, если совет явля- 
ется хозяином положения. 

Не устраняет т. Владимирский и двоевластия, он устанавли- 
вает две власти \в губернском городе — уездно-городского испол- 
кома и губернского исполкома. Тут снова начнется старая склока 
между двумя органами власти — это не нужно, нежелательно. 

Итак, товарищи, нужно сделать, чтобы совет оставался рабо- 
тающим учреждением, в противном случае мы еще больше 
искривляем линию советского строительства и отдаляемся от 
великого начала, провозглашенного в нашей программе и кон- 
ституции. 

Председатель, Слово предоставляется т. Мещерякову. 

Мещеряков (Новгородская губ.). Губернской конферен- 
цией °% и губернским съездом советов мне поручено предложить 
вашему вниманию и просить ответа на следующие пункты. Пер- 
вый пункт — это вопрос о продлении срока полномочий работы 
волостных советов. Второй пункт — это самый больной вопрос, 
который неминуемо задевает всех работников на местах, вопрос о 
взаимоотношениях партийных городских организаций и военных. 
Я не буду много говорить на эту тему; думаю, что этот вопрос 
будет обсужден в прениях. Третий вопрос — о главках и цент- 
рах. Не знаю, какое значение придают ему товарищи, но только, 
когда упоминают главки и цЪнтры, то, по. выражению одного де- 
легата нашего съезда, крестьянина, «рука тянется подыскать что- 
нибудь потяжелее». О них в докладе т. Владимирского совер- 
шенно не упоминается. Я вынужден прибавить еще пару шишек 
к тем, которые на бедного Макара — на центр — по положе- 
нию валятся. Должен подчеркнуть, что нельзя оставить вопрос 
в том положении, в каком он оставался до сих пор. Нельзя те- 
перь, когда кидается лозунг пробуждения на местах всякого рода 
инициативы, когда кидается лозунг развертывания организа- 
циснной деятельности мест, — нельзя оставить положение глав- 
ков и центров таким, каким оно было до сих пор. Общее мнение 
товарищей, с которыми я здесь разговаривал, таково: когда на- 
конец, мы оторвем голову этим безголовым главкам? (Сейчас, 
когда мы подходим к той полосе нашей деятельности, в которой 
перед нами стоят чисто практические, экономические задачи, 
хотя бы по борьбе с топливным кризисом, — немыслимо, чтобы 
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у нас попрежнему оставались эти отвратительные, гнусные, бюро- 
кратические и еще какие хотите учреждения. Мне кажется, это 
единодушный вопль со всех мест. Необходимо, чтобы конфе- 
ренция поставила этот вопрос перед Съездом, не сдавала его в 
комиссию, — где, конечно, это будет, мягко выражаясь, эскамо- 
тировано, — а четко, ясно, определенно сказала: главки и центры 
должны остаться попрежнему руководителями, направителями и 
контролерами, но они должны перестать — я подчеркиваю: 
должны перестать быть непосредственными организаторами до 
последней спички, до последнего воза сена, который нужен для 
того или другого предприятия. В противном случае бесполезны 
все разговоры относительно планов, программ, которые препод- 
носятся за последнее время. Мы не справимся ни с топливным, ни 
с каким другим кризисом, если попрежнему главки и центры 
останутся на недосягаемом, нелепом положении. Это первое, что 
я предлагаю. 

Выступая с этим предложением, я менее всего хотел бы в от- 
вет получить упрек в каком-то своего рода возврате к прежней 
так называемой «власти на Местах». Не может быть и разговора 
об этом. Но когда на нас на местах сыплются каждый день 
/-аршинные гелеграммы и каждая из них представляет для нас 
большущий железный кулак, когда на нас в этих телеграммах 
возлагается та или иная обязанность, мы должны вынести’ это 
на конференцию и требовать от съезда, чтобы нам дали возмож- 
ность работать. Пусть дают всякого рода инструкции и програм- 
мы. Пусть строго следят, чтобы не смели нас попирать, пусть 
дадут нам возможность притти на завод и не получить оплеухи 
от прохвоста спеца, который там сидит. Если на нас наклады- 
вается определенное обязательство, надо дать физическую воз- 
можность его выполнить. Еще один пункт, который был затро- 
нут в докладе т. Владимирского — это пункт о всякого рода 
уполномоченных и особо-уполномоченных, чрезвычайно-уполно- 
моченных, сверх-уполномоченных и тому подобных сверхчелове- 
ках. Это тоже громадное зло. Мы не хотим и в этом случае ка- 
саться агентов ЦК, о которых так или иначе говорилось, что они 
будто бы грешны, здесь исключительно дело идет о разного рода 
специальных, особо-уполномоченных человеках, которые не дают 
возможности работать. Это — частичка большого, больного во- 
проса о взаимоотношении центра с местами. Необходимо здесь 
установить определенные нормы, без которых мы попрежнему 
будем спотыкаться, но не сдвинемся вперед, будем без толку за- 
нимать телеграф, телефон, прямой провод, почту и т. д., будем 
разводить всяческие кляузы, арестовывать, переарестовывать 
друг друга, — то самое, о чем так эпически спокойно рассказывал. 
т. Ногин и что вошло в обычай. Надо вынести по этому вопросу 
определенное решение. 
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Председатель. Слово предоставляется т. Феденееву. 

Феденеев. Со времени утверждения конституции рабочий 
класс сделал большой шаг по пути укрепления дела коммунизма. 
Этот шаг должен быть обязательно закреплен в конституции. 
Я говорю о рабочей инспекции. Тов. Владимирский говорил, что 
это надо передать в секцию съезда и не вносить в конституцию, 
а вынести только определенное постановление, и в защиту своего 
предложения приводил не принципиальные мотивы, а мотивы 
чисто практического свойства. И, конечно, прав был т. Сапронов, 
который сказал, что мотивы практического свойства — вроде 
ссылки на европейское буржуазное мнение — не выдерживают 
критики. 

Необходимо обратить внимание на то, чтобы не засорять на- 
шу конституцию мелочами, которые потом приводят к необходи- 
мости ее изменения. А таких мелочей сколько угодно в проекте, 
представленном т. Владимирским. Конечно, такие пункты кон- 
ституции будут всегда жизнью ломаться. Никогда жизнь не 
сможет уложиться в эти рамки. 

Следует обратить внимание — и это уже делали говорившие 
передо мною — на тот проект дополнений, который сейчас пред- 
лагается. Он ведет к сокрашению деятельности советов, к ума- 
лению их значения, к суживанию их самодеятельности. А между 
тем мы знаем, что советская форма, которая сейчас есть форма 
диктатуры пролетариата, развернется в будущем в полное наро- 
довластие. Это мы видим и сейчас в самой жизни — именно ра- 
бочий класс фактически ведет к этому развертыванию, а рабо- 
чая инспекция есть не что иное, как прообраз этого будущего 
народовластия. Что значит включить пункт о рабочей инспек- 
ции в конституцию? Это не есть что-то новое. В нашей програм- 
ме везде и всюду говорится о самодеятельности рабочих масс, об 
участии всех трудящихся в деле управления, это красной нитью 
проходит и в нашей конституции. До сих пор мы не знали той 
формы, в которой могла вырисоваться эта самодеятельность, -— 
это участие широких масс в деле управления. Геперь рабочий 
класс нашел эту форму, и мы должны внести ее в конституцию, 
так же как мы внесли форму диктатуры пролетариата, форму 
советов р., к. и к. депутатов. 

Я не могу сейчас подробно касаться цели рабочей инспекции, 
но хочу подчеркнуть ее значение для конституции не только с 
точки зрения конституции, но и с партийной точки зрения Орга- 
низационный рост рабочей инспекции идет сейчас очень сильно. 
Трудящиеся массы как-то инстинктивно тянутся к этой органи- 
зации. Например, в Москве в течение нескольких месяцев эти 
организации достигли колоссальных размеров. Почти на 300 
фабриках и заводах в Москве организованы ячейки инспекции, 
объединяющие сейчас свыше 60 тысяч рабочих. К этой органи- 
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зации тянутся теперь неквалифицированные пролетарии, тя- 
нутся различные учреждения. Еше более крупную роль сыграет 
рабочая инспекция на всех будущих выборах в советы и другие 
организации. Может случиться, что в советы будут проходить 
беспартийные, а вы знаете, что пока у нас еще не закончена за- 
дача совершенного уничтожения эксплоататоров, до тех пор мы 
должны смотреть, чтобы наши советы были действительно проч- 
ной основой для доведения до конца этой работы, и ослаблять 
советы беспартийными было бы крайне недопустимой ошибкой. 
Конференция, как орган авторитетный, должна дать надлежащие 
указания всем партийным организациям на местах, чтобы они не 
допустили такого пробела. Я вполне разделяю ту высказанную 
здесь мысль о необходимости выделения из состава конферен- 
ции комиссии, которая рассмотрела бы все эти вопросы, и пред- 
лагаю вопрос о рабочей инспекции передать на рассмотрение 
этой комиссии. 

Председатель. Слово предоставляется т. Ветошкину. 

Ветошкин (Вологодская губ.). Чтобы наши прения по 
организационному вопросу привели к практическим результа- 
там, мне кажется, необходимо прежде всего условиться относи- 
тельно рамок, в которых наши суждения должны протекать. 
В этом отношении определенности в прениях у нас до сих пор не 
наблюдается. С одной стороны, некоторые товарищи касались 
основных конституционных вопросов, с другой — говорилось 
очень много об отдельных административных недостатках нашего 
механизма. Мне кажется, что это две разные темы. Мне ка- 
жется, что поднять вопрос об основном законе у наё нет данных, 
и не по тем соображениям, о ‘которых высказывался докладчик. 
Эти соображения несущественны для нас. Для нас неважно, что 
скажет о нас контрреволюционная Марья Алексеевна. Подни- 
мать вопрос об изменении конституции с конституционной точки 
зрения мы не имеем достаточно данных. Мы здесь только по- 
лучили небольшой письменный материал Московской губернской 
конференции, которая наметила необходимое изменение и допол- 
нение к коиституции, но на местах мы этого вопроса не обсуж- 
дали. Здесь были только указания, что Саратовский губком этим 
вопросом интересовался, но обсуждения изменений или дополне- 
ний в основном законе у нас на местах не было, и мы чрезвы- 
чайно поспешно поступили бы, поставив этот вопрос на всерос- 
сийском съезде. Нет даже достаточного материала, недостаточ- 
ный еще опыт накопился, да и нет практической необходимости 
в постановке этого вопроса. Конституция есть основной закон, и 
он всех нас, повидимому, удовлетворяет. Никто не говорил, что 
конституция неправильно или неточно зафиксировала существую- 
шее соотношение сил. Этого основного возражения никто не вы- 
двигал. Выдвинуты только некоторые необхедимые практические 
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поправки, но о них нужно иметь суждение не в том порядке, как 
здесь, без достаточной подготовки и достаточных собранных 
материалов. 

Мне кажется, речь может быть только о некоторых формах 
нашего административного права. И в этом отношении я совер- 
шенно согласен с т. Мгеладзе, что вопрос безусловно у нас со- 
зрел и на местах формулируется так: каковы должны быть отно- 
шения советов и исполкомов? Это взаимоотношение должно быть 
таково, что совет должен стоять над исполкомом и совет должен 
быть работающим, а не митингующим органом. В этом смысле 
вполне приемлемо и целесообразно (этот вопрос обсуждался на 
П съезде председателей исполкомов) предложение о том, что в 
губернских городах советы не только должны существовать, но 
должны являться органами, стоящими над губернскими испол- 
комами, перед которыми отвечает губернский исполком в проме- 
жутках между съездами советов. Вполне назрел вопрос и о том, 
что в уездных городах городской совет должен быть органом кон- 
тролирующим и наблюдающим и стоящим над уездным исполко- 
мом. С точки зрения упорядочения административного аппарата 
является несомненным, что существование горсовета в губерн- 
ском городе и губисполкома вносит известное двоевластие. 
Статья 63 конституции % в этом отношении чрезвычайно неудач- 
на, когда она дает городскому совету губернского города права, 
одинаковые с губернским исполкомом. Гаким образом, получается 
два органа. Правда, территориально их компетенция разграни- 
чена: один — на территории города, другой — на территории гу- 
бернии. Но все-таки первоначально территориального разграниче- 
ния никогда не было. Целесообразнее связать городской испол- 
ком губернского города и губернский исполком, избираемый на 
губернском съезде советов совместно с депутатами городского 
совета. Относительно этих вопросов надлежало бы сделать ука- 
зание в порядке резолютивном и инструктивном. Это мог бы сде- 
лать президиум ВЦИК соответствующим циркулярным предпи- 
санием на места и не нужно поднимать вопроса об изменении 
конституции. Это касается только ст. 63 конституции, которая 
предоставляет равные права губернским исполкомам и городским 
советам. Но такого рода незначительное изменение конституции, 
фактически действующий на местах, явилось бы коренным изме- 
нением конституции, если бы это указание было проведено через 
съезд. 

Здесь поднимался еще вопрос о том, быть ли Совнаркому или 
президиуму Всероссийского центрального исполнительного ко- 
митета. Но постановка этого вопроса преждевременна. На мо- 
сковской губернской конференции он был недостаточно отчетливо 
выяснен. Она высказалась за уничтожение президиума ВЦИК, 
оставляя ВЦИК как действующий орган, Это юридически бес" 
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смыслица. Как можно отрывать у учреждения голову и оставить 
его существовать? Ни одно учреждение не может существовать 
без своей собственной головы, даже наш съезд не может суще- 
ствовать без президиума, и мы не можем сказать, что не нужен 
президиум всероссийского съезда советов или конференции. 
аждое учреждение должно иметь свою собственную голову, 
до сих пор головкой ВЦИК являлся его президиум. Это — орган 
рабочий, подготовляюший всякие вопросы для ВЦИК к его за- 
седаниям. Это — орган, исполняющий административные функ- 
ции, вытекающие из исполнительных и законодательных функций 
ВЦИК, и поэтому не может быть речи об уничтожении прези- 
диума. Надо ставить вопрос так: уничтожить или ВЦИК или 
Совет народных комиссаров. Только так можно ставить правиль- 
но вопрос. Но имеем ли мы надлежащие данные, чтобы этим во- 
просом заняться и решить его на съезде? Нет, не имеем, потому 
что этот вопрос местами еше не обсуждался. Я только здесь 
услышал соображение т. Крестинского, одного из деятелей 
центра, о том, что если уничтожить, то надо уничтожить Совет 
народных комиссаров. Я могу согласиться с этим принципиально, 
поскольку у нас конституция советской власти включает испол- 
нительный комитет как исполнительный орган. Советы — орган 
контролирующий, наблюдающий и верховный. Конечно, надо, 
чтобы в центре был ВЦИК, который так или иначе являлся бы 
фактическим правительством. И таковым правительством может 
быть президиум ВЦИК, которому должны быть подчинены все 
отдельные центральные ведомства, главки, наркоматы ит. д. 
Очевидно, Совет народных комиссаров должен будет уступить 
это место президиуму Всероссийского центрального исполнитель- 
ного комитета. У нас, однако, сейчас нет достаточно данных, что- 
бы этот вопрос разрешить. Но мы должны согласиться, что у 
Совета народных комиссаров, боевого ‘органа Октябрьской рево- 
люции, слишком много авторитета в стране, много связей орга- 
низационных и политических, чтобы можно было так легко с 
этим учреждением разделаться и сказать, что функции перехо- 
дят к президиуму Всероссийского центрального исполнительного 
комитета. Здесь, пожалуй, вполне понятны соображения, которые 
высказывал т. Крестинский по поводу изменения конституции. 
Здесь, может быть, перед контрреволюционной Европой нам сле- 
довало бы обождать. Такой факт, как упразднение Совета на- 
родных комиссаров, конечно, там может вызвать больше криво- 
толков, чем всякое другое изменение конституции. Это есть из- 
менение одной из основных статей нашего закона. Эти. вопросы 
не надо на всероссийском съезде поднимать. 

р важный вопрос, требующий разрешения, следу- 
ющий: ВЦИК — орган бездействующий, как несуществующий, 
имеющий только вывеску, и его президиум также бездействует. 
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Это зависит от многих причин, а отчасти от того, что нет надле- 
жащей размежовки компетенции ВЦИК и Совета народных ко- 
миссаров. Эту размежовку можно произвести и этой работой 
должен заняться всероссийский съезд. Конституция разделяет 
власть законодательную и исполнительную: это проходит в ней 
красною нитью. Размежовка компетенций должна итти по тому 
же направлению. Всероссийский центральный исполнительный 
комитет — орган законодательный, и его президиум должен 
нести соответственные функции — подготовка законодательных 
предположений, руководство пленарными заседаниями ВЦИК и 
т. д. И вот, когда мы произведем эту размежовку функций за- 
конодательных и исполнительных, тогда Совет народных комис- 
саров, а также и президиум ВЦИК станут органами действу- 
ющими. 

|] редседатель. Слово предоставляется т. Минкову, 

Минков (Московская губ.). Тов. Владимирский указал на 
т9, что должна установиться двойная зависимость. Но мало это 
сказать, эта двойная зависимость должна быть ясна как местным 
советским организациям, так и центральным; хотя разговоры об 
этом шли на последнем партийном съезде, многие из товарищей 
комиссаров. этого вопроса себе не уяснили *, Я приведу один 
факт. Возьмем Московскую губернию. Недавно Московский про- 
довольственный комитет издал постановление о беспрепятствен- 
ном ввозе овощей в Москву. Мы указывали Народному комисса- 
риату продовольствия, что это может озлобить против нас рабо- 
чих, поскольку мы в течение года выдаем ограниченное количество 
хлеба. Поскольку Наркомпрод приказал выполнять постановле- 
ние, мы вынуждены были согласиться и проводить его реши- 
тельно в пределах Московской губернии. И мы его проводим, не- 
смотря на неоднократные протесты со стороны рабочих. Нарком- 
прод счел возможным изменить это постановление. Он должен 
был действовать через губернский исполком. Что же он делает? 
Он направляет постановление в профессиональный союз Орехо- 
во-Зуевского района и этим восстанавливает против местных 
районных советов местных рабочих. Имеются другие факты. 

Михайловской волости Бронницкого уезда волостной земель- 
ный отдел постановляет отдать усадьбу какому-то лицу, другое 
лицо обращается в президиум Всероссийского центрального испол- 
нительного комитета. И вместо того, чтобы направить это лицо 
в уездный или губернский исполком, президиум ВЦИК непосред- 
ственно разрешает этот вопрос. Таким образом, принижается 
авторитет уездного или губернского исполкомов. Значит, мало 
сказать, что устанавливается принцип двойной зависимости; не- 
обходимо это постановление зафиксировать в конституции, не- 
обходимо, чтобы оно являлось обязательным для народных ко- 
миссариатов. 
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Но есть другой вопрос, которого товарищи здесь касались — 
это вопрос об отмене, об уничтожении коллегиальности *°, на ко- 
торое мы согласились лишь в момент обострения положения на 
фронте, но, поскольку наше положение на фронте улучшилось, 
этот вопрос должен быть снова разрешен в смысле восстановле- 
ния коллегий. Нашим лозунгом было широкое вовлечение рабо- 
чих и крестьянских масс к местному управлению. | 

Одним из способов такого привлечения к делу управления и 
являлись коллегии, куда мы привлекали малоопытных товарищей 
и давали им возможность путем участия в коллегии познако- 
миться с работой различных отделов. С упразднением коллегии 
эта возможность отпадает. Кроме того, создается единодержавие, 
наконец, заведующий отделом без коллегии лишается возмож- 
ности наблюдать за работой, которая проделывается в отделе, 
в частности контролировать деятельность специалистев. 

Последующие товарищи должны еще больше подчеркнуть, что 
в конституции необходимо оставить положение, что при всяких 
волостных, уездных советах, губернских исполнительных коми- 
тетах и выше должны оставаться эти коллегии, чтобы широкие 
рьбочие и крестьянские массы имели возможность принимать 
участие в управлении государством. 

Председатель. Слово предоставляется т. Зеликману. 

Зеликман (Тульская губ.). С докладом т. Сапронова мож- 
НО Вполне согласиться в той части, где говорится о реконстоук- 
ции ВЦИК в смысле предоставления представительства местам и 
установления постоянной связи пентра с местами. По этому 
пункту я вношу такое конкретное предложение: 

«Предоставить „каждой губернской делегации УП съезда наметить, 
согласно указаннои московскои организациеи нооме, своих кандидатов в 


ВЦИК и представить в организационное бюро ЦК эти списки на утвер- 
ждение». 


Что касается вопроса об упразднении президиума ВЦИК или 
Совнаркома, то мне кажется совершенно неважным, как назы- 
вать ту верхушку, которая должна возглавлять пентральный 
орган управления. Из-за этого не стоит изменять конституцию, 
и здесь мы должны бесспорно поинять мотивировку т. Влади- 
мирского. Ёсли выставляется такой неважный вопрос, как будет 
называться верхушка, которая будет руководить работой, то я 
вам скажу, что мне важна не форма, а суть. 

Выступая здесь, мы должны говорить о тех вопросах, которые 
ставил т. Ленин в центре наших обсуждений т. е. о борьбе с 
разрухой транспорта, с голодом и со вшами. Мы должны выра- 
ботать такие организационные формы, внеся их в конституцию, 
чтобы места не были оторваны от этой работы. Если вы начи» 
наете присматриваться к тому, как нам приходится работать на . 
местах в экономических организациях, вы видите, что вся работа 
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в области хозяйственной оторвана от масс. Все предприятия, 
копи, заготовка дров, все, до чего ни коснетесь, находится в не- 
посредственном ведении центра, и если проявляется хотя малей- 
шая инициатива в этом отношении, то она пробивается сквозь 
строй нападок, и часто, когда начинаете браться за урегулирова- 
ние того или другого вопроса, получаются двадцать нагоняев и 
ничего не выходит. Не изменяя нашей конституции, можно 
установить все-таки такие отношения, чтобы отделы не были 
оторваны от губисполкомов. Но для этого совершенно не тре- 
буется, как полагает т. Сапронов, чтобы заведующие отделами 
были членами губисполкомов, — не от имени и звания зависит 
связь между исполкомом и отделами. Мы в Туле последний 
исполком составили таким образом, чтобы связать с ним совет 
профессиональных союзов, который не представляет собою от- 
дела. Нам было важно, чтобы крупные предприятия были пред- 
ставлены в губисполкоме, в некоторых отделах у нас состоят 
такие товарищи, которые, может быть, умеют или полуумеют 
руководить отделами, но не годятся, по многим соображениям, 
на роль члена губисполкома. Важно другое, — чтобы губиспол- 
ком мог контролировать отделы, так как контроль сейчас на- 
талкивается на сильнейшее сопротивление. Когда мы хотели пе- 
ревести, согласно постановлению Совета обороны, некоторые от- 
делы совнархоза на военную работу, поставить все на военную 
ногу, уничтожить бюрократизм и воспользоваться введением 
военного положения, чтобы сократить на половину бюрократи- 
ческий аппарат, — мы получили приказание ничего не трогать. 
Ни одной машинистки нельзя было пересадить с одного места 
на другое. Такие распоряжения доходят до абсурда. Наш аппа- 
рат может быть безболезненно сокращен на половину. Это при- 
шлось слелать в Москве из-за голода, и ничего от этого не изме- 
нилось. И если вы не имеете права коснуться ни одного распо- 
ряжения, то тут не помогут никакие конституции. 

Тов. Сапронов и другие должны помнить, что не сознание 
определяет бытие, а бытие определяет сознание, а потому сле- 
дует прежде всего наладить бытие, а затем изменить конститу- 
цию. Мы так должны наладить работу, чтобы вовлечь в нее 
массу рабочих и трудящихся. Вот почему я также против упразд- 
нения коллегии. Вы можете найти такого товарища, который пре- 
красно справляется со своими задачами, но все-таки у Нас не 
будет школ, где бы обучались тэварищи-рабочие и крестьяне. 
В коллегии теперь находятся не'рабочие и крестьяне, а спецы, 
потому что мы переживаем тот период, когда, к нашему не- 
счастью, мы должны строить наше новое государство чужими 
руками, мы должны использовать опыт буржуазных специали- 
стов. Вот почему мы не можем теперь сделать так, чтобы окон- 
чательно упразднить кфллегиальное управление. Я хотел бы еще 
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коснуться одного важного вопроса — военного, но я Лишен этой 
возможности из-за истечения предоставленного мне времени. 

Каменев. Товарищи, поступило три предложения о пре- 
кращении прений. 

олос. Я полагаю, что вопрос настолько серьезен, что пре- 
кратить прения ни в коем случае нельзя. Можно будет ограни- 
чить время ораторов. Будет съезд советов, который затронет 
практические вопросы. Здесь у нас партийная конференция, и 
надо ставить вопрсс с принципиальной точки зрения. Я предла- 
гаю ограничить время ораторов, но прений не закрывать. 

Голос. Товарищи, я считаю, что прения в настоящий момент 
принимают характер повторения тех же истин; которые были 
высказаны докладчиком и некоторыми другими товарищами, —- 
никаких различий нет. Принципиальная постановка не выявляется. 
Если таковая есть, то можно подать об этом письменное заяв- 
ление, и комиссия рассмотрит его и поставит этот вопрос. 
А практический вопрос весьма ясно и определенно со всех сто- 
рон освещен. 

по этому поводу единственным практическим предложением 
для целесообразного использования участниками конференции 
дорогого времени является прекратить прения и дать заключи- 
тельное слово докладчику. 

Каменев. Записано 14 ораторов. Я напомню, что боль- 
шинство ораторов высказывалось за образование комиссии, ве- 
роятно комиссию придется выбрать, и так как сегодня думаем 
закончить работу конференции, то надо, чтобы комиссия успела 
к вечеру сделать доклад. 

буду голосовать два поступивших предложения. Одно 
предложение — это прекратить прения, другое предложение — 
сократить время ораторам. Кто за полное прекращение прений, 
прошу поднять руки. Кто против? Меньшинство. Прения пое- 
кращены. Слово имеет т. Сапронов. 

Сапронов. Все выступавшие здесь, определенно подчер- 
кивали положение, сложившееся на местах. Лишь т. Ветошкин 
ссылается на трудность обсуждения этого вопроса за отсутствием 
материала, но он забыл, что этот вопрос был поставлен ребром 
еще на УІІ партийном съезде и более или менее подробно на нем 
обсуждался, что после съезда на ту же тему велись дискуссии и 
в центральных, партийных советских органах, в частности о со- 
ветских хозяйствах * и пр. Значит, говорить, что материала нет, 
нельзя. Вопрос до такой степени определился, что у каждого 
почти исполкома имеется свой организационный проект по во- 
просам местного и центрального строительства. Вопрос подлежит 
обсуждению на съезде и окончательному разрешению. 

Теперь перейду к сущности дела. Начну с центральных орга- 
нов, Тов, Крестинский, признавая ненормальность существования 
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двух параллельных органов, в то же время не считает воз- 
можным упразднить один из них, ссылаясь на преждевремен- 
ность такого упразднения, на то, что они являются для широких 
масс своего рода фетишами. Едва ли, однако, революции нужны 
фетиши, особенно революции поолетарской. С другой стороны, 
Крестинский говорил, что ВЦИК все-таки кое-что делает, напри- 
мер т. Калинин много разъезжает по губерниям. Но едва ли ну- 
жно сохранять президиум ВЦИК с председателем, разъезжаю- 
щим по губерниям. Этот аргумент слаб. Весь вопрос в том, что у 
ВЦИК есть два параллельно существующих и равноправных ис- 
полнительных органа: президиум и Совет народных комиссаров. 
Речь идет, значит, о терминологии, как назвать подлежащий ос- 
тавлению орган: президиум или Совет народных комиссаров. 
Если хотите сохранить фетиш, пусть будет Совет народных ко- 
миссаров, котооый больше зарекомендовал себя по части работо- 
способности. Тов. Ветошкину, очевидно. нечзвестно что у Сов- 
наркома и сейчас имеется этот президиум— Малый Совнарком *". 
Что касается представительства профессиональных союзов, то я 
полагаю, что оно должно быть в советах и на съездах созетов. 

Я не остановился в своем докладе на представительстве от 
фабрик и заводов. Согласно нашей конституции, на волостных 
съездах советов могут быть представлены селения и деревни, 
но ни слова не говорится о фабриках и заводах. Нужно, чтобы 
на волостных съездах советов были представители пролетариата, 
делегаты от фабрик и заводов. У нас много разговоров о том, 
что в деревне главной нашей опорой должен быть сельскохозяй- 
ственный пролетариат, который мы хотим организовать и т. д., 
но конституция не предусматривает особого представительства 
от советских хозяйств на съездах, но оно должно быть, если мы 
хотим опираться на деревенский пролетариат. Один товарищ 
говорил, что пленумы советов есть пережиток, и рекомендовал 
отчитываться перед профессиональными союзами, но с этим со- 
гласиться, конечно, нельзя. Одно дело советы, другое — профес- 
сиональные союзы. Советы-—органы, объединяющие пролетариат 
и крестьянство, а профессиональные союзы суть пролетарские 
организации, к тому же в советах имеется представительство 
Красной армии, вот ‘почему нельзя упразднить пленумы советов 
в городах. 

Поедложения т. Ветошкина сволятся к тому, чтобы во всех 
губернских городах исполкомы сливались в один губернский 
исполком, который отчитывается перед губернским пленумом. 
полагаю, что в губернских городах с преобладающим мещанским 
населением городской исполком не должен отчитываться перед 
городским пленумом. Такие города должны быть подчинены гу- 
бернским исполкомам. Провести это разграничение необходимо. 
Отступления от этого делаются лишь в крайнем случае, напри- 
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мер, при мобилизации заведующего отделом на фронт, когда.ис- 
полкому приходится самому назначить заместителя. Право смены 
заведующих надо предоставить исполкомам, но на практике бывают 
случаи, когда заведующие сменяются народными комиссариата- 
ми, коллегии назначаются главками и центрами. Такое положе- 
ние совершенно не допустимо, не допустимо назначение сверху. 
Заведующие отделами, как и члены коллегий, избираются испол- 
комами. Отвод членов коллегии и заведующих отделами допу- 
стить только в исключительных случаях, когда товарищ натво- 
рил что-либо совершенно недопустимое с нашей точки зрения. 
Но это надо предоставить ВЦИК или Совнаркому, но не от- 
дельным центрам. 

еперь о двойном подчинении. Говорят, зачем фиксировать 
это в резолюции, когда на практике подтверждается, что сущест- 
вует двойное подчинение: с одной стороны — исполкому, с дру- 
гой — центру. Это неверно. Такой практики нет. Наоборот, име- 
ются две тенденции: одна тенденция — это советские отделы при 
исполкомах, им подчиненные и безусловно выполняющие распо- 
ряжения и постановления центральной власти. Другая тенден- 
ция — отделы при губерниях, подчиненные наркоматам, главкам 
и ничего общего с исполкомами не имеющие. Давайге условим- 
ся, какая из этих тенденций должна существовать и какая суще- 
ствует в действительности. Это — один вопрос. Но есть и другая 
сторона дела — каждый народный комиссариат компетентен и 
правомочен только в своей области и в другую область залезать 
не может. Предписывать исполкому может или вышестоящий 
исполком в целом, или Совет народных комиссаров. Мы знаем 
целый ряд случаев, когда комиссариат финансов пишет одно, 
внутренних дел — другое; даже в военном вопросе — ВЧК одно, 
военный комиссариат — другое, так что не знаешь кому подчи- 
няться. Благодаря этому работа останавливается. Эту двойствен- 
ность тоже нужно уничтожить. Мы говорим, что исполком яв- 
ляется высшим органом советской власти на данной территории. 
Он отвечает за свою работу, и ему должны быть подчинены 
все отделы. Это нужно зафиксировать. 

Все речи сводились к тому, что построение должно быть таково. 
Раньше думали, что на местах этот вопрос так и разрешается, 
на нем не хотели останавливаться, его затушевывали, как это 
было на всероссийском съезде земельных отделов. И сейчас мож- 
но его затушевать, не поставить ребром, как это делает т. Вла- 
димирский, но это не будет радикальным решением вопроса. 
Принять резолюцию т. Владимирского, это значит отложить 
вопрос в долгий ящик, может быть, еще на полгода. Нам же ка- 
жется, что его надо решить теперь же. Не нужно посылать мест- 
ных работников с периферии в центр и из центра на периферию 
и создавать положение, когда приходится угрожать отделам 
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отдачей их под суд. Нужно создать такое положение, чтобы 
т. Брюханов и прочие не отдавали распоряжения арестовывать 
исполком. Арестовать можно, но нужно предоставить это право 
ВЦИК и Совету народных комиссаров. Нельзя строить советскую 
власть в виде 1000 отдельных столбиков, нужно чем-нибудь 
скреплять это здание. Иначе, не поддержанное пролетариатом 
на местах, оно непременно развалится. 

Товарищ из Тулы говорит, что вопрос разрешается не кон- 
ституцией. Но надо ведь расчистить путь. Создать для проле- 
тариата возможность вхождения в эти органы. Надо советскую 
власть строить так, как она намечена в конституции, не перетол- 
ковывая ее произвольно; надо зафиксировать, что у советов есть 
органы, которые подчинены исполнительному комитету, который 
в целом отвечает за всю работу. 

Председатель. Слово предоставляется т. Владимирскому. 

Владимирский. Говарищи, несмотря на то, что здесь ве- 
лись живые и горячие прения, я думаю, мое впечатление таково, 
что в основном ни у кого из нас разногласий нет постольку, по- 
скольку мы все исходим из того основного положения, что за- 
креплять в виде обязательного постановления, внесенного в кон- 
ституцию или не внесенного, можно Только то, что подтверж- 
дено опытом миллионов трудящихся, что проделано в целом 
ряде губерний и проделано совершенно свободно. Тов. Мгеладзе 
в этом отношении неправ. Вообще, если мы учтем и пригля- 
димся к тому, что было сделано за это время на местах, то мы 
можем сказать, что ни в какие периоды всемирной истории не 
наблюдалось такого грандиозного творчества новых форм, ка- 
кое наблюдается теперь. В этом отношении между всеми това- 
рищами, которые выступали здесь, разногласий нет. Разногласия 
наступают постольку, поскольку мы забываем основное поло- 
жение и ударяемся в то, что я назвал возможным в такой ра- 
боте, — в прожектерство. Один из товарищей предлагал упразд- 
нить уезды, говорил, что много инстанций. Но, позвольте, был 
ли произведен этот опыт, хотя бы в одной губернии? Если 
упразднить уезды, места от этого сильно страдали бы. Есть 
опыт Волжской немецкой коммуны. Товарищи приехали со своим 
планом, который они подготовили практически к проведению. В 
ряде губерний строят новые районы. Это попытка положить 
начало новому административному делению. Когда это будет 
сделано, мы учтем это здесь. 

Предлагалось удлинить сроки для созыва съезда. Суть совет- 
ской власти выявляется именно в этих съездах. Удлинить этот 
срок — значит ослабить советскую систему. Чем же мотивируется 
это предложение об удлинении сроков? Если взять цифры, то 
вывод напрашивается другой. В отделе статистики мне дали 
справку о восьми губерниях. Здесь предлагалось уездные съезды. 
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собирать не раз в 3 месяца, а раз в 6 месяцев. Съездов, собирав- 
шихся чаще, чем через 6 месяцев, оказалось 48. Таких же, ко- 
торые собирались реже, — 19. К статистике я особого доверия 
не имею, но суть схвачена верно. Значительная часть уездных 
съездов собирается чаще, чем через 6 месяцев. Зачем же удли- 
нять сроки уездных съездов? Я вполне согласен с соображения- 
ми товарищей о том, чтобы удлинять период между волостными 
съездами. Потребность эта осознана, срок удлинить необходимо, 
ибо иначе работа волостных исполкомов не может итти. Так 
надо подходить и к каждому вопросу, который мы хотим поло- 
жительно разрешить и сделать общеобязательным для всей Со- 
ветской России. 

Дальше т. Сапронов предлагает реорганизацию сельских со- 
ветов. Конституция наша дает местным работникам свободу 
творчества, и привлечение рабочих совхозов, фабрик и заводов 
к участию в сельских советах в той или иной форме нашей кон- 
ституцией местам предоставляется. Зафиксировать это в опреде- 
ленную форму, сказать, что совхозы обязательно должны по- 
сылать представителей в сельский совет, — неудобно. Может 
быть. на практике создастся что-нибудь другое. В каких-нибудь 
местностях, —в совхозе, где много сельскохозяйственных рабо- 
чих, — будут созданы свои сельскохозяйственные советы. Вопоос 
еще новый, в этом отношении ни шагу не сделано, и надо быть 
осторожным и не фиксировать чего-либо обязательного для всех. 
То же самое можно сказать и о целом ряде вопросов, которые 
были подняты здесь. 

Не останавливаясь на них, я буду говорить о двух вопросах, 
которые вызывают большие недоразумения. Во-первых, вопрос 
о принципе коллегиальности. Товарищи Сапронов и Минков за- 
подозрили меня в том, что я хочу уничтожить этот принцип. Ни- 
чего подобного я не говорил. Значение принципа коллегиально- 
сти я ставлю очень высоко. Неверно, что хотят выкинуть соот- 
ветствующий параграф из конституции, ибо в ней о коллегиях 
отделов ни слова нет. Статья 64 говорит, что при исполкомах 
образуются отделы, во главе которых ставятся заведующие. 
Больше ничего, ни с какой -стороны параграф о коллегиаль- 
ности из конституции никто не предлагает выкинуть. 

Второе, на чем я считаю нужным остановиться, — это насчет 
профессиональных союзов. Тов. Сапронов предлагает выборы 
в совет производить не только от фабрик, но параллельно от 
профессиональных союзов, т. е. рабочим дать двойное поедстави- 
тельство в советы. Во многих городах это имело и имеет место, 
но иногда это уже оказывается неудобным. Я имел тои дня тому 
назад под руками, не помню, из какого города — Перми или 
Орла, — инструкцию по выборам в совет, где настойчиво ука- 
зывают, что рабочие, подающие бюллетень в профессиональном 
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союзе, не должны голосовать на фабриках вторично. Значит, 
есть условия, когда такое двойное представительство местным 
советом признается неудобным. Это — во-первых. А во-вторых, 
т. Игошкин по поводу участия в выборах профессиональных сою- 
зов указывал, что лишаются представительства пролетарские 
профессиональные союзы железнодорожников, служащих Нар- 
комобраза, Я сомневаюсь в пролетарском составе союза служа- 
щих Наркомобраза, но, тем не менее, все эти союзы как тако- 
вые могли бы принять участие в выборах и должны в них при- 
нимать, — железнодорожники по своим мастерским, почтово-те- 
леграфные служащие и рабочие по своим учреждениям, как и 
служащие Наркомобраза могут принимать участие по своим уч- 
реждениям. Они могут также принимать участие на выборах 
через профессиональный союз, но сделать обязательным, что ра- 
бочие выбирают, кроме фабрик, от профессиональных союзов, 
это было бы громадной политической ошибкой, и в этом отно- 
шении наша конституция предоставляет полную свободу счи- 
таться с местными условиями. Если в выборах советов прини- 
мают участие профессиональные союзы, то этот совет может 
опираться на ст. 66 конституции, которая говорит, что выборы 
производятся сообразно местным условиям. Поэтому я считал 
бы большой политической ошибкой выносить даже, отдельную 
резолюцию о том, чтобы предоставить рабочим двойное предста- 
вительство в городах. 

Теперь я перехожу к основным вопросам, которые были на- 
мечены в докладе и по поводу которых должно итти наше се- 
годняшнее обсуждение. Таких вопросов три: вопрос об опреде- 
лении функций президиума ВЦИК, вопрос о городских советах 
и о слиянии городских и губернских исполкомов и вопрос о вза- 
имоотношении центра с местами. 

Что касается вопроса о функциях президиума ВЦИК, то по 
существу против предложенной административной комиссией 
ВЦИК резолюции, определяющей эти функции, никто не воз- 
ражал. Теперь о создании президиума Совета народных комис- 
саров. Я позволю себе указать на одно из наиболее слабых мест 
предложения т. Сапронова. Наше объективное положение за- 
ставляет все более и более централизовать наш советский аппа-` 
рат, и т. Сапронов в своем предложении идет в направлении 
усиления этой централизации, сам не желая этого. Если пре- 
зидиум ВЦИК упразднить и поставить над Совнаркомом еще 
орган, состоящий из пяти лиц, то логическим последствием при 
теперешних условиях может быть сосредоточение всей власти в 
руках этой пятерки, которую т. Сапронов мыслит состоящей из 
лиц, не принимающих участия ни в Какой другой работе. В этом 
направлении итти было бы нежелательно. Поэтому нашей ос- 
новной задачей должно быть сосредоточение внимания не на 
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этой перестройке президиума, а на оживлении и поднятии ра- 
боты Всероссийского центрального исполнительного комитета. 

Что будет дальше, какие перспективы дальнейшего переустрой- 
ства, — об этом можно много говорить. Но мы считаться долж- 
ны с этим моментом, с тем, что нужно для настоящего. Сейчас 
нужно учитывать опыт прошлого и слабость ВЦИК за прошлую 
сессию, поднять и оживить работу Всероссийского центрального 
исполнительного комитета. А поскольку ВЦИК работает слабо, 
постольку и президиум ВЦИК придется реформировать. Когда 
будет более широкая работа ВЦИК, этим самым функции пре- 
зидиума будут сокращаться. Наша основная задача — поднять, 
оживить, связать с местами Всероссийский центральный испол- 
нительный комитет. Здесь сделано два предложения: одно — 
связать с местам работу ВЦИК и второе — испробовать опыт 
созыва заседаний ВЦИК в виде сессии, чтобы дать возможность 
товарищам с мест принимать в них участие. Вот два предло- 
жения, которые направлены к оживлению деятельности Всерос- 
сийского центрального исполнительного комитета, 

Теперь относительно других вопросов. Что касается городского 
совета и слияния городских и губернских исполкомов, тут целый 
ряд точек зрения. К этому вопросу нужно подойти с цифрами 
в руках, учитывая состав городского населения каждого города. 

ельзя говорить, что город с населением выше пяти тысяч имеет 
то-то и то-то. Надо учесть профессиональные союзы города и 
решить вопрос. Еще два слова скажу относительно взаимоотно- 
шения пентра и мест. В этом отношении у нас с т. Сапроновым 
полное единогласие. Мы должны стремиться к тому, чтобы все 
те отрицательные явления, на которые указывали товарищи, 
больше не имели места. Мы говорили о том, что не надо строить 
столбиков, а столбики продолжают расти. Чтобы провести в 
жизнь порицание * двойной зависимости, нужно зафиксировать 
это в определенное обязательное положение как для мест, так 
и для всякого рода наркоматов. Необходимы в каждом случае 
общие директивы, и я предлагаю, чтобы не ведомственным пу: 
тем, а через ВЦИК была выработана определенная инструкция, 
устанавливающая отношение центра и мест. Все эти вопросы 
должны быть нами разрешены в той или иной форме. Практи- 
чески я присоединяюсь к предложению избрать комиссию и по- 
ручить ей заняться этими основными вопросами и теми из во- 
просов, которые были подняты и которые имеют более или ме- 
нее общее значение, и представить здесь к завтрашнему заседа- 
нию партийной конференции определенный план. 

Председатель. Внесена резолюция, в которой предла- 
гается ни того, ни другого доклада за основу не брать, а оба 
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* Так в тексте, очевидно должно быть «признание». бел. 
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доклада сдать в комиссию, которая представит нам свой до- 
клад. С другой стороны, т. Сапронов предлагает голосовать, ка- 
кой доклад принимается за основу. Итак, есть два предложения: 
одно — не предрешая, какой доклад ложится в основу, создать 
комиссию, которая сделает доклад; другое — проголосовать сей- 
час: взять ли за основу доклад т. Владимирского или т. Са- 
пронова. 

Мгеладзе. Предварительно мы должны разрешить вопрос, 
изменяем ли мы конституцию или нет. 

Крестинский. Речь идет о незначительном изменении, и 
те, которые склоняются к тому, чтобы конституции не изменять, 
считают, что достаточно, если съезд вынесет определенное ре- 
шение, которое будет обязательным как для центральной, так 
и для местной власти. 

Председатель. Итак, конференция должна решить, вы: 
сказывается ли она за внесение каких-либо изменений в самый 
текст конституции. 

Сапронов. Я возражаю против такой постановки вопроса. 
Надо прежде проголосовать, какой доклад мы берем за основу, 
« потом решим вопрос об изменении конституции или будем 
выносить резолюцию. 

Крестинский. Ни один из высказывающихся товарищей 
не принимает полностью ни доклада т. Сапронова, ни доклада 
т. Владимирского, а принимает известную часть и оттуда и от- 
сюда. Поэтому ни того, ни другого доклада за основу брать 
нельзя. 

Сапронов. Тов. Крестинский ошибается, говоря, будто бы 
товарищи не высказывались определенно ни за тот, ни за другой 
проект. Напротив, каждый из говоривших брал за основу до- 
клад или Владимирского, или Сапронова: потом можно будет 
вносить те или другие поправки. Ёсли же мы сдадим все в ко- 
миссию, не наметив доклада, который принимается за основу, 
комиссия будет неработоспособной. 

Председатель. Один высказался за, другой — против. По- 
звольте перейти к голосованию. Есть два предложения. Однс 
предложение положить в основу работ комиссии тот или другой 
доклад, другое предложение передать оба доклада и поправки, 
как материал, в комиссию. Голосую. Кто за то, чтобы не пред- 
писывать комиссии положить в основу один из заслушанных до- 
кладов, прошу поднять руки. 15. Кто против. 19. Таким обра- 
зом, в комиссию как материал передаются оба доклада и все 
внесенные поправки. Вопрос в том, вносим ли мы что-либо как 
изменение в конституцию или принимаем как резолюцию. Можно 
голосовать прямо. Кто за то, чтобы в самый текст конституции 
были внесены какие-либо изменения на съезде советов? Мень- 
шинство, 
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Итак принимается: 


«Конференция, заслушав доклад о советском строительстве, предложе- 
ния докладчика и товаришей, принимавших участие в дискуссии, считает 
излишним вносить какие-либо изменения в текст конституции, но пола- 
гает необходимым соединить их в одну резолюцию, которая должна послу- 
жить директивой для докладчиков на всероссийском съезде и на секции 
всероссийского съезда по организационному вопросу». 


Теперь нужно установить количество состава комиссии (Го- 
лоса. 5, 7, 9). Голосую. Кто за 5? 18. Кто за 9? 3. Кто за 7? 
22. Значит, 7 принято. Прошу назвать кандидатов. Здесь име- 
ются два списка. Первый — тт. Владимирский, Сапронов, Кре- 
стинский, Ветошкин, Каганович, Сосновский, Потемкин. Второй 
список: тт. Сапронов, Владимирский, Варейкис, Мещеряков, Мге- 
ладзе, Максимовский, Минков. Кто за список, предложенный 
т. Сосновским, прошу поднять руки. 17. Кто за список, предло- 
женный т. Сориным? 22, Тов. Сосновский просит присоединить 
свой голос к этому списку. Итак, 22 против 18. Принимается 
список т. Сорина. Значит комиссия для выработки резолюции 
утверждается в составе тт. Сапронова, Варейкиса, Мещерякова, 
Мгеладзе, Максимовского, Минкова, Владимирского. Эта комис: 
сия должна немедленно засесть за работу и представить свой 
доклад к вечернему заседанию, ибо мы должны сегодня закон- 
чить работы конференции, так как завтра открывается съезд. 
Теперь переходим к следующему пункту порядка дня. 

Голос. Я ставлю вопрос о пополнении комиссии представи- 
тельством от военных организаций. 

Председатель. Конференция решӣла 7 членов комиссии 
и избрала 7. Можно ставить вопрос об избрании 8. Есть пред- 
ложение увеличить число членов комиссии, введя туда предста- 
вителя военного. Кто за это, прошу поднять руки. Таковых нет. 
Список утвержден. Теперь вопрос об уставе. Угодно опять пе- 
рерыв перед этим или не надо? 

омиссии поручается представить доклад к вечернему засе- 
данию. 

Конференция переходит к следующему пункту порядка дня — 
к обсуждению устава партии. 

Слово предоставляется т. Зиновьеву. 

Зиновьев. Товарищи, кроме устава, комиссия рассмотрела 
еще три вопроса: первый вопрос — о взаимоотношениях местных 
партийных организаций и политотделов, второй — о работе в де- 
ревне, третий — о работе среди женщин “. 

По первому вопросу комиссия признала необходимым внести 
следующее предложение: сама конференция по этому вопросу не 
выносит решений, предоставив это сделать ЦК партии. Для 
того, чтобы ознакомиться с материалами с мест, мы предлагаем 


о о м 


* См «Приложения» № 6, стр. 219 — 220, Ред, 
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выбрать на конференции комиссию в составе 9 человек, которая 
могла бы поработать день-два, даже неделю, с тем, чтобы 
представить потом ЦК свои материалы. Комиссию предполага- 
ется составить следующим образом: 3 человека от работников 
военных, 3 — от губкомов, 1 —от Реввоенсовета республики, 
1 — от Политуправления республики и 1 — от ЦК партии. Во- 
прос этот довольно жгучий, вызывающий целый ряд осложне- 
ний на местах; мы считали необходимым, чтобы в этой комис- 
сии были представлены обе стороны. Вчера вечером состоялось 
совещание военных работников, которое выработало проект ре- 
золюции, в общем приемлемый, но не дающий, на наш взгляд, 
удовлетворения штатским работникам. Нам сдается, что комис- 
сия в том составе, какой мы предлагаем, может найти практи- 
ческий выход из затруднений, создавшихся на местах. 

Второй вопрос — это вопрос о работе в деревне. 

Здесь большинство комиссии сошлось на том, чтобы признать 
мнение недавно состоявшегося совещания работников в деревне 
достаточно компетентным для того, чтобы ЦК на основе мате- 
риалов совещания мог вынести окончательное решение. Мы не 
считали полезным вносить от имени конференции какие-либо но- 
вые тезисы, так как наша комиссия, несомненно, менее компе- 
тентна в этих вопросах, чем конференция специалистов по ра- 
боте в деревне. Меньшинство комиссии осталось по этому во- 
просу при другом мнении и, вероятно, изложит его конферен: 
ции. Больщинство же настаивает на том, чтобы конференция спе- 
циально не занималась больше этим вопросом, считая, что сдва 
ли можно будет дать больший материал для ЦК, чем тот, кото- 
рый уже есть. По вопросу о работе среди женщин комиссия 
утвердила инструкцию, выработанную отделом по работе среди 
женщин и принятую как проект Организационного бюро. 

Теперь я перехожу к главной теме моего доклада — к вопросу о 
нашем` партийном уставе. Вопрос этот, на мой взгляд, был подготов- 
лен достаточно основательно У Ш съездом нашей партии. По нему 
имелась группа крайне ценного, хотя и не систематизированного 
материала, который и лег в основу всей дальнейшей работы. 

После МІП съезда организационно-инструкторский отдел по 
поручению ЦК партии принялся за разработку материала, ко- 
торый мы получили в наследство от съезда. Затем был состав-. 
лен первоначальный проект *, который был опубликован. На него 
последовало очень много крайне ценных откликов с мест. осо- 
бенно за последние недели перед открытием нашей конферениии. 
Учесть эти отклики и поправки было задачей нашей комиссии, 
и мне сдается, что в общем и целом мы выполнили ее. В окон- 
чательном проекте, который мы вам представляем, мне кажется, 


р у нц = учун 


* См. «Приложения» № 7, стр. 220 —226. Ред. 
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подытожен весь богатый организационный опыт партии за два 
года нашей работы. И на партийном съезде, и в комиссиях, кото- 
рые потом были назначены ЦК, этими вопросами занимались 
наиболее опытные старые организаторы нашей партии. Главную 
работу сделала последняя комиссия в составе тт. Белобородова, 
Стасовой и Максимовского. Последнему принадлежат особенно 
большие заслуги в деле систематизации всего материала. 

Устав в его первоначальном виде роздан всем вам. Гочно так 
же вчера розданы все изменения, какие предполагает сделать 
комиссия. Сегодня я оглашу окончательную резолюцию. 

В разделе Х, трактующем о партийной дисциплине, комиссия 
признала необходимым сделать ряд довольно важных редакци- 
онных изменений, и новая редакция, предлагаемая нами, гласит: 

«Строжайшая партийная дисциплина является первейшей обязанностью 
всех членов партии и всех партийных организации. Постановления партий- 
ных центров должны исполняться быстро и точно. Вместе с тем, внутри 


партии обсуждение всех спорных вопросов партийной жизни вполне сво- 
бодно до тех пор, пока решение не принято». 


Разница главным образом стилистическая, но все же важная. 
Нам казалось, что заявлять в особой декларации, как это было 
в первоначальном проекте, что каждый член имеет право ‹вое 
суждение иметь, — это не вяжется с историей нашей партии. В 
разделе ЖИ, совершенно новом для нашего устава, где тракту- 
ется крайне важный и жизненный вопрос о взаимоотношении 
между партией и фракциями беспартийных учреждений, комис- 
сия также признала необходимым сделать ряд довольно важных 
изменений. Окончательная редакция, которую мы предлагаем, 
следующая: в разделе ЖП, & 3, читается следующим образом: 

«Фракции, независимо оѓ их значения, целиком подчинены партии. По 
всем вопросам, по которым существует законное решение соответствующей 
партийной организации, фракции обязаны строго и неуклонно держаться 
этих решений. Комитет имеет право ввести в состав фракции и отозвать из 
нее любого члена, обязательно извещая фракцию о причине подобной меры. 
В вопросах своей внутренней жизни, в текущей работе, фракция автономна. 
В случае существенного разногласия между партийным комитетом и фрак- 
цией в каком-либо вопросе, входящем в ее компетенцию, комитет обязан 


вторично рассмотреть с представителями фракции этот вопрос и принять 
окончательное решение, подлежащее немедленному выполнению со стороны 


фракции». 

Вместо $ 4 того же раздела мы предлагаем следующую ре- 
дакцию: 

«На все важнейшие должности в этом учреждении или организации, в 
которых работает фракция, кандидаты намечаются фракцией совместно © 
соответствующей партийной организацией. Таким же порядком произво- 
дится и перемещение с одной должности на другую». 

Беглый взгляд на предлагаемый вам устав показывает, что 
устав вполне соответствует духу времени, и можно сказать, что 
из каждой его строчки видна политика партии, проводящей 
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сейчас диктатуру рабочего класса. И это, разумеется, не случайно. 
Старые члены партии вспомнят, что наши основные расхожде- 
ния с меньшевиками, расхождения, которые, как это теперь ясно 
уже и слепому, были расхождениями между рабочим классом и 
мелкой буржуазией, старые члены партии вспомнят, что эти рас- 
хождения начались на почве именно организационного вопроса. 
Вспомните знаменитый спор о $ 1 устава времен 1903 года. 
Многие из участников тогдашней борьбы склонны были видеть 
в этом споре случайный спор, находили, что из-за этого не стоит 
раскалывать партии, видели со стороны большевиков, которые 
проявили непримиримость в этом вопросе, придирчивость, ме- 
лочность. Оглядываясь назад, после 16 лет, каждый беспри- 
страстный наблюдатель должен будет признать, что в этом споре 
сказалось уже тогда два миросозерцания. Вкратце я напомню 
этот спор. Партия меньшевиков во главе с Мартовым предлагала 
тогда считать членом партии каждого, кто согласен работать под 
контролем какой-либо нашей организации, вернее сказать: не ра- 
ботать, а существовать, — кто согласен был признать контроль 
одной из наших организаций, сам не входя в нее. Большевики © 
Лениным во главе требовали тогда, несмотря на то, что партия 
существовала нелегально, чтобы членом партии считался тот, кто 
входит в определенную организацию. Мы требовали прямого 
вхождения в одну из наших организации для того, чтобы данное 
лицо могло быть на учете у партии, для того, чтобы партия 
могла руководить им. Сначала спор казался мелочным, но по 
мере того как развивалась дискуссия, становилось ясно, что мы 
имеем дело с двумя программами. Мне памятна фраза другого 
видного вождя меньшевиков, Аксельрода, который мотивировал 
их предложение тем, что нельзя же каждому профессору или 
студенту входить в нелегальную организацию, ему это неудобно, 
не с руки, а между тем членом партии он хочет быть. А по- 
тому мы должны так написать свой устав, чтобы не создавать 
лишних трудностей для этого профессора или студента. Тепгрь, 
когда громадное большинство интеллигентов повернуло свою 
спину рабочему классу, эти слова звучат достаточно дико. Со- 
вершенно ясно, что мы не являемся ни партией профессоров, ни 
партией студентов, а партией рабочих и трудящихся крестьян. 
Аксельрод же полагал, что устав надо прикроить так, чтобы 
он был вылит по фигуре профессора, студента или интеллигента 
вообще. Вот как далеко мы расходились уже тогда с меньшеви- 
ками. Первый параграф в нынешнем проекте устава гласит ‚так: 


«Членом партии считается всякий, признающий программу партии, вхо- 
дящий в одну из ее организаций, подчиняющийся постановлениям партии 
и уплачивающий членские взносы». 


Таков был проект до внесения его в нашу последнюю комис- 
сию. Разумеется и теперь, когда партия не только легальна, но 
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и стоит у власти, мы требуем, чтобы члены ее не только нахо- 
дились под контролем партии, но и входили в одну из органи- 
заций этой партии. Однако комиссия пошла дальше и предло- 
жила заменить слова «входящий в одну из организаций» сло- 
вами «работающий в одной из организаций». Замена как будто 
только стилистическая. Мне кажется, однако, это изменение 
имеет не только стилистическое значение, но и крупное органи- 
зационное, партийное и политическое. 

Можно входить в организацию, оставаясь в ней более или 
менее пассивным. Вхождение в организацию дает партии воз- 
можность контролировать данного члена партии, держать его 
на учете. Но этого мало. Я считаю, что на той стадии револю- 
ции, которую мы сейчас переживаем, мы можем и должны ска- 
зать, не только входи в организацию, — нет, воиди и работай 
в этой организации; только тогда ты будешь считаться членом 
партии. В 1903 г. т. Ленин говорил, что наша формулировка яв- 
ляется стимулом к организации, т. е. толчком к тому, чтобы 
люди организовались, а теперь мы говорим, что этим пунктом 
мы даем стимул к активной работе. Ты будешь тогда членом 
партии, когда не только входишь в партию, но и будешь рабо- 
тать в ней. Мы говорим: не только организуйся, но организуйся 
для активной партийной работы. В момент, который мы пережи- 
ваем, когда каждый человек у нас на вес золота, нам необходимо 
выдвинуть этот лозунг. Если во время партийной недели мы 
привлекли тысячи членов партии (на одном Урале за партий- 
ную неделю было привлечено новых членов партии по уездам — 
до 6 тысяч человек в каждом), если мы сейчас привлекли в пар- 
тию более 200 тысяч членов, то наша центральная задача за- 
ключается в том, чтобы каждому из них дать работу, а работы 
этой так много, что и новых членов партии нехватит. Если мы 
возьмем такую работу, как борьба с холодом, то мы должчы 
поставить на эту работу большее количество людей, чем число 
новых членов партии, которых мы имеем в результате партийной 
недели. Вот почему мы будем вместе с тем требовать от каждого 
члена партии не только вносить членский взнос, не только при- 
знавать партийную программу, не только входить в организа- 
цию, но и исполнять определенную партийную работу. И посколь- 
ку у нас этой партийной работы непочатый край, поскольку к 
нам в партию входит ишущий этой работы, я думаю, это будет 
чрезвычайно удачным добавлением к тому пункту нашей пар- 
тийной программы, в которой говорится, что мы ставим своей 
задачей поголовное привлечение всех активных рабочих к госу- 
дарственному строительству, что мы хотим дать им возможность 
пройти всю лестницу этого строительства. Вот то наиболее су- 
щественное изменение, которое наша комиссия внесла в & 1 
устава, | 
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Дальше перед комиссией стоял вопрос, имеющий принципи- 
альное значение, — вопрос о том, следует ли оставить институт 
сочувствующих и в связи с этим институт кандидатов. У нас 
до сих пор было и то и другое. В комиссии не было подробного 
обсуждения этого вопроса, я думаю, по тои причине, что было 
полное единодушие насчет института сочувствующих. Нынешний 
наш устав вычеркивает этот институт, мы думаем, что сейчас 
это вполне правильно. Было время, когда нам надо было при- 
бегать к этому средству, — у нас не было тогда более могучих 
средств вовлечения новых членов партии, — теперь мы Ямеем 
беспартийные конференции, мы провели партийную неделю, ко- 
торая всеми признана наиболее удачным опытом. Нам нет на- 
добности создавать институт сочувствующих. Вам известно, что 
под видом сочувствующих часто проникали в партию элементы 
более или менее вредные, которые иногда вели работу против 
партии. Те же ценные элементы, которые мы могли получить 
при помощи этого института, мы уже получили другим путем. 

По вопросу о кандидатах комиссия пришла к следующему 
заключению. В первоначальном проекте, который всем вам из- 
вестен, все время говорилось о группах кандидатов. Это было 
и стилистически не очень гладко, но, главное, и по существу это 
нам казалось недостаточно правильным. 

Группа кандидатов предполагает целую сеть организаций этих 
кандидатов. Другими словами, возвращает нас с другой только 
стороны к организации сочувствующих, создает некоторое госу- 
дарство в государстве. Поэтому комиссия оставила в уставе толь- 
ко понятие кандидата. Там говорится, что прежде, чем быть при- 
нятым в члены партии, обязательно пройти кандидатский стаж. 
Лишь принятые в партийную неделю, согласно инструкции ЦК, 
не проходят кандидатского стажа. ‚Вообще же это требование 
абсолютно необходимо, потому что мы должны присмотрегься 
к тому, кто хочет воити в партию, и должны дать этому чело- 
веку, неопределенно сочувствующему партии, ознакомиться с на- 
шей программой; с фактической деятельностью нашей партии. 

так, институт кандидатов остается в нашем партийном уставе, 
но устраняется понятие группы кандидатов, организация канди- 
датов. Этим мы не хотели сказать, что местные. комитеты не 
имеют поава устраивать из кандидатов пропагандистских групп 
и т. п. Напротив, ясно, что этим кандидатам нельзя разъезжать 
из уезда в уезд, их придется собрать по крупным предприятиям 
и по волостям, а в городе так или иначе соподчинить их пар- 
тийным группам. Но этот вопрос надо оставить целиком на ус- 
мотрение местных организаций, ввиду разнообразия местных 
условий. Стало быть, из нашего первоначального проекта цели- 
ком выпадает понятие группы кандидатов или организаций, но 
при этом остается само понятие кандидатов, остается кандидат- 


ЗАСЕДАНИЕ ПЯТОЕ 139 


ский стаж и предоставляется полная свобода так или иначе орга- 
низовывать или объединять этих кандидатов применительно к 
этим условиям. | 

В разъяснении особенно нуждается раздел ЖП о фракциях 
во внепартийных учреждениях и организациях. Эгот раздел со- 
вершенно новый: он не существовал в старом уставе нашей пар- 
тии. Вы знаете, что в 1910 — 1912 гг. среди большевиков были 
значительные споры не только политические, но и организацион- 
ные: споры об использовании легальных возможностей. Этот 
вопрос новый для съезда потому, что он не мог стоять перед пар- 
тией, пока мы не имели советской власти, или стоял тогда узко 
только в вопросе, скажем, о фракции профессионального союза. 
Теперь этот вопрос встал гораздо более настоятельно, поскольку 
наша партия стоит у власти и каждая ее ячейка, как правило, 
определяет судьбу и политику тех учреждений, где существует 
эта ячейка. Вот почему этот наиболее новый отдел требует, мне 
кажется, особого внимания, тем` более что на этой почве в по- 
следнее время то тут, то там намечаются серьезные течения, ме- 
шающие ходу работы. 

сновной принцип этого раздела гласит, что там, где есть три 
коммуниста, должна быть фракция коммунистов. В первоначаль- 
ном проекте говорилось, что для деревни достаточно пяти, для го- 
рода — трех коммунистов. Мы вычеркнули эту разницу. В деревне 
коммунистам труднее организоваться, и поэтому мы оставили 
одну цифру. Этот пункт имеет историческое значение, ибо он 
дает, в свою очередь, громадный стимул к организации. Он гово- 
рит коммунисту: где бы ты ни работал, в любой организации, 
как в самой важной и существенной для государства, так и в са- 
мой малой, — ты должен работать не как Иван, Петр, Сидор, 
ты не должен ни на одну секунду превращаться в людскую пыль, 
ты отвечаешь за нее. Если вас набралось три человека, то вы сей- 
час же должны организоваться, и вы сразу станете сильнее; вас 
сразу будет не три, а тридцать. Вы сразу станете кристаллиза- 
ционным центром для тех элементов, которые будут вокруг вас 
объединяться. Мы делали это и до сих пор, и здесь партийный 
устав вовсе не открывает Америки: его задачей было подытожить 
опыт, записать, зафиксировать, зарегистрировать то, что уже 
было в жизни. Но этот уставный пункт будет иметь громадное 
воспитательное значение в деревне. В любой организации, в лю- 
бои избе-читальне в деревне, где будет три коммуниста, они 
согласно духу и букве устава партии, должны будут организо- 
вать свою ячейку, чтобы действовать организованно. 

Затем большое внимание комиссии привлекли основные пункты 
раздела. Это как раз пункты, трактующие о взаимоотноше- 
ниях партийных организаций и наших фракций в беспартийных 
организациях. На этой почве были, как вы знаете, трения, в 


140 ПРОТОКОЛЫ УШ КОНФЕРЕНЦИИ РКП(б) 


частности между нашими организациями и работниками профес- 
сиональных союзов. Не менее трений было местами между пар- 
тийными работниками и работниками советскими — как воен- 
ными, так и гражданскими. И, разумеется, эти трения не слу- 
чайны. В них есть много личного, но есть кое-что объективное, 
что вызывается тем, что товарищи из фракции при различных 
учреждениях иногда имели дело с другими группами работни- 
ков, с другими фракциями, и там создается до некоторой сте- 
пени другая психология. | 

На МПІ съезде нашей партии мы подробно разбирали вза- 
имоотношения между партией и советами, и мы вынесли резо- 
люцию °, исчерпывающую этот вопрос, Теперь мы должны были 
этот итог работы партийной мысли выразить в уставной форме. 
Я думаю, товарищи, что в этом вопросе мы должны провести два 
принципа. Первый принцип: сказать совершенно твердо, ясно и 
безапелляционно, что все фракции во всех беспартийных учреж- 
дениях и организациях, независимо от их политического и эко- 
номического значения, как фракция ВЦИК, так и любая малень- 
кая фракция в любом сельском и волостном учреждении, — что 
все эти фракции от мала до велика без исключения, целиком и 
безусловно подчинены партии. Это мы должны сказать совер- 
шенно точно, ясно и недвусмысленно к сведению наших работ- 
ников профессиональных союзов, ВЦИК, потребительских ком- 
мун, наших работников по просвещению и т. д. Разумеется, это 
для нас не ново, это давно намечалось, это ясно, бесспорно, но 
это надо внести в устав, для того чтобы раз навсегда покончить 
с колебаниями на этот счет. 

Второе, что мы должны сказать, относится уже и к нашим ко- 
митетам и партийным организациям; мы должны им предписать 
бережное и тактичное отношение к нашим фракциям, действую- 
щим внутри беспартийных организаций. Вот, по-моему, два прин- 
ципа, два завета, которые мы должны внести в устав. Работни- 
кам, действующим в беспартийных учреждениях, мы должны 
ясно сказать: ты подчинен партии; работникам, деиствующим в 
партийных организациях, — ты отнесись бережно и тактично к 
фракции, работающей в беспартийном учреждении. Если бы 
партия умела пустить настолько глубокие корни, что могла бы 
объединять в своих рядах всех активных работников, — такое 
время будет и оно близко: партийная неделя доказала это во- 
очию, — тогда не нужно было бы никаких фракций. Но пока что 
нельзя сказать, чтобы у нас был очень строиный план организации. 
Но эта перестройка вызвана самой жизнью, вызванатем, чтопартия 
наша растет быстро, но все-таки еще в силу войны, экономической 
разрухи, недостаточной культурности рабочего класса и т. д. пос- 
ле двухлетнего легального существования, партия все еще объ- 
единяет только ағангард, только сотни тысяч, а не миллионы ра- 


ЗАСЕДАНИЕ ПЯТОЕ 141 


бочих. Придет время, когда партия будет объединять миллионы 
рабочих, когда будут смотреть как на белую ворону на того ра- 
бочего, который не входит в свою рабочую коммунистическую 
партию. Тогда нам не надо будет иметь специального этого раз- 
дела в уставе, тогда наверняка нам придется вносить новые по- 
правки. Сейчас же, в переходный период мы идем на эту извест- 
ную организационную нестройность. Для чего, в самом деле, 
нам необходимы эти фракции? Они необходимы как ступень к 
более широким беспартийным кругам. Этот мост, соединяющий 
сотни тысяч передовиков, находящихся в партии, с миллионами 
рабочих и десятками миллионов крестьян, не находящихся не 
только в рядах нашеи партии, но иногда не находящихся под ее 
идейным влиянием. А если так, то мы должны создать для на- 
шеи фракции такие условия, при которых она эту задачу могла 
бы выполнить, могла бы служить этим мостиком, могла бы иметь 
более широкую связь с беспартийными массами. Вот почему не- 
обходимо указать точно и ясно нашим комитетам, что к этим 
фракциям надо относиться бережно и тактично, и нельзя дер- 
гать их только уставным порядком, нельзя без краиней надоб- 
ности прибегать к методам дисциплинарного взыскания, надо 
дать им возможность проявить достаточно самостоятельности в 
той плоскости работы, которую партия им поручает. Здесь не 
должно быть мелочнойи придирчивости, а лишь идейное руко- 
водство партии. В ряде мест были случаи, когда действовавшие в 
беспартийных учреждениях фракции недостаточно ясно сознава- 
ли необходимость подчинения партии; но были случаи обратные, 
когда наши комитеты не проявляли к фракциям достаточной 
внимательности, не давали достаточного количества сил или пы- 
тались заставить вести работу только из-под партийной палки, 
вместо того чтобы понять, что люди действуют в новой атмо- 
сфере, иногда более трудной, чем это нам кажется. Надо дать им 
возможность · изживать их ошибки. Ведь, если бы партийный 
комитет был достаточно силен, он сам мог бы вести в разного 
рода учреждениях ту работу, которая лежит сейчас на наших 
фракциях. Вот то основное, что я имел сказать по вопросу об 
уставе. Я не стану читать каждый из пунктов отдельно: это было 
бы излишней потерей времени. Надо было подчеркнуть только 
то, что было наиболее спорно. 

Мы сейчас вырабатываем свою партийную конституцию. До 
сих пор у нас ее не было, или была очень устарелая. Конечно, го- 
раздо лучше иметь хорошую партию и плохой устав, или даже 
никакого устава, чем превосходный устав, и плохую партию. Гіо 
партия наша в настоящее время не плоха, а великолепна. После 
недель напряженной работы мы видим результат этой работы, и 
местами этот результат граничит с чудом, — настолько глубокие 
пласты мы подняли. Достаточно будет сказать, что в Петрограде 
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после партийной недели, как раз в течение трех недель, когда 
Юденич стоял в 10 верстах от Питера, в партию записалось но- 
вых членов-рабочих 3900 человек. Я полагаю, что Те, которые 
записались, когда Юденич был в 10 верстах от Питера, будут 
самыми лучшими членами партии. Это — цвет питерских рабо- 
чих. Гак же хорощо обстояло дело и в целом ряде других мест. 
Партийная неделя протекала в такой момент, когда к нам шел 
только тот, кто хотел разделить судьбу пролетариата и его пар- 
тии, и мы можем с полной уверенностью сказать, что партия на- 
ща теперь крепче, чем когда бы то ни было. Мы имели устав, 
отставший от роста партии. Теперь устав будет итти в уровень 
с нашей партией. Мы старательно пытались записать все то, что 
было продиктовано жизненным опытом всех наших организаций. 
Я поэтому уверен, что конференция примет устав единодушно, и 
оң послужит для всех нас, для которых партия есть высшая 
цель жизни, — цементом, чтобы партия и в дальнеишем еще 
лучше могла бы выполнить стоящие перед ней задачи. 

Председатель. Президиум полагает и отдельные посту- 
пившие заявления указывают, что общих прений по докладу 
т. Зиновьева открывать нет необходимости, что нужно вносить 
определенные предложения, а затем принять самый устав в це- 
лом. Слово предоставляется т. Микояну. 

Микоян. Наш устав предусматривает объединения губерн- 
ские, уездные и др. Но этот устав и проект, которые представ- 
лены теперь, не отражают того фактического положения и той 
организационной работы, которая была произведена на Украине 
и в других местах. Кроме этих объединений, у нас давно суще- 
ствуют объединения высшие — краевые и областные. Гаковые 
есть на Кавказе, в Туркестане и, кажется, в Прибалтике. Нужно, 
чтобы наш устав предусматривал все существующие организации, 
подчеркивал целесообразность и закреплял бы их. На Кавказе, 
кроме мелких объединений, у нас имеются губернские, окруж- 
ные, областные. Они не только соответствуют определенным 
культурным, экономическим, этнографическим и другим усло- 
виям, но главным образом были и административными объеди- 
нениями, которые отчасти остаются и до сих пор, отчасти пере- 
строились. Краевой комитет объединяет все губернские, област- 
ные и окружные организации, находящиеся на территории Кав- 
каза. Необходимость этого объединения показала сама жизнь. 
Эта организация существовала даже в изменившихся условиях. 
Вместо Кавказа получилось теперь несколько республик, но кав- 
казское объединение осталось, и оно должно оставаться. Суще- 
ствование предусмотренного уставом кавказского объединения 
тем более необходимо, что ЦК вряд ли может ориентироваться в 
тех сложных взаимоотношениях, которые существуют на Кав- 
казе между отдельными губернскими, областными и другими 
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организациями. Только путем создания краевого кавказского 
комитета, который сплачивает все партийные ряды на Кавказе, 
там может установиться одна линия поведения. Я предлагаю 
конференции внести в устав новый ‘раздел — о краевых органи- 
зациях — и сказать, что местные организации — областные, гу- 
бернские и уездные объединения — могут в силу особых гео- 
графических, экономических, культурных и этнографических 
условий объединяться, с утверждения ЦК, в краевом масштабе. 
Этим краевым объединением руководит краевой комитет, изби- 
раемый на краевом съезде всех партийных организаций. Съезд 
созывается раз в 6 месяцев; пленарные заседания краевого ко- 
митета — раз в месяц, а в чрезвычайных случаях, по постанов- 
лению бюро комитета, которое избирается для руководства пар- 
тийной работой, — в промежутке между заседаниями пленума. 
Вот каково должно быть объединение. Это самый важный и 
сложный вопрос, вопрос распределения сил на Кавказе, ибо в 
одной области много старых и опытных коммунистов, а в дру- 
гой области — меньше; в одной требуется меньше сил, а в дру- 
гой — больше и т. д. 

Другой вопрос, — до сих пор все учреждения, и наш устав и 
ЦК, обслуживали главным образом те организации, которые 
были на территории Советской России. Но ведь вы знаете, что 
часть России была оккупирована, часть партийных организаций 
осталась без руководства. У меня в распоряжении слишком мало 
времени, чтобы я мог развить мою мысль по этому вопросу, но 
в уставе должно быть оговорено о работе и организационном 
строительстве по ту сторону фронта. В оккупированных местах, 
в условиях подпольной работы наш новый устав не может быть 
применен. Нужен особый временный устав для организаций, 
живущих в тяжелых условиях подпольной работы. Надо дать 
отдельные инструкции от ЦК, или ввести хотя бы одно примеча- 
ние в том смысле, что при нелегальной работе допускаются те 
или другие отступления от партийного устава. 

редседатель. Слово предоставляется т. Козлову. 

Козлов (Костромская губ.). Большая часть этих предло- 
жений — практического характера, но они тем более важны для 
нас, работников на местах, которым эти вопросы приходится 
сплошь и рядом разрешать по собственной инициативе. Поэтому 
желательно зафиксировать их в тои или иной форме в уставе. 
‚Прежде всего п. 3 раздела 11, где говорится об установлении 
срока прохождения кандидатского стажа. Согласно принятому 
комиссией предложению, этот стаж устанавливается для рабочих 
в один месяц. Практически — это невозможная вещь. Месяц — 
ничего не дает. С другой стороны, я предлагаю ввести в этот 
пункт забытых здесь красноармейцев и формулировать его сле- 
дующим образом: «Рабочие, крестьяне и красноармейцы должны 
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пробыть кандидатами не менее 2 месяцев». Для остальных мож- 
но сставить срок в 6 месяцев. Мы отказались от печальной прак- 
тики, когда у нас были группы сочувствующих, приходивших к 
нам сплошь и рядом из-за чисто шкурнических интересов, лишь 
для того, чтобы прикрыться квитанцией сочувствующего. Этот 
опыт мы должны были бы учесть и в тои или иной форме за- 
фиксировать в нашем уставе. Я предлагаю сделать это следую- 
щим образом: 


«Но истечении указаиного срока кандидат должен вступать в партию, в 
противном случае считается выбывшим». 


Это необходимо для того, чтоб в группу кандидатов попадали 
люди, действительно желающие вступить в организацию, а не 
имеющие желание прикрыться кандидатским званием для устрой- 
ства своих дел. 

Теперь остановлюсь на п. 1 раздела 11. Наша костромская 
организация вполне согласна, что сушествование отдельных 
групп кандидатов является нежелательным. Но, отрицая необ- 
ходимость кандидатских групп, как таковых, в тех местах, где 
сушествуют партийные организации, мы должны предусматри- 
вать случай появления таких кандидатов в таких местах, где 
отсутствуют как партийные организации, так и отдельные члены 
партии. Если мы станем на точку зрения полнейшего отрицания 
кандидатских групп, то совершенно отрежем возможность всту- 
пления в ряды организации громадному большинству кре- 
стьян. Все работающие в деревне знают положительную роль, 
которую сыграли группы сочувствующих, рассеянные по глухим, 
отдаленным от культурных центров, углам. Я предлагаю ввести 
в устав, в виде примечания, как исключение из общего правила, 
допущение существования кандидатских групп в таких местах. 
Примечание предлагаю формулировать следующим образом: 

«В тех местах, где отсутствуют партийные организации или отдельные 


члены партии, допускается образование групп кандидатов под контролем 
ближайшего партийного комитета». 


Надо иметь в виду чисто технические условия, например, 
дальность расстояния. Если не дадим кандидатам возможности 
вести работу в качестве группы, мы совершенно пресечем для них 
возможность соприкасаться с организациями, потому что поддер- 
живать свое кандидатство на расстоянии 30 — 40 верст, а под- 
час и больше, они, естественно, не смогут. 

Перехожу к п. 10 раздела 111. Здесь говорится, что каждая 
организация по окончательном утверждении обязана при- 
обрести печать. Я возражаю против такой формулировки, исхо- 
дя из соображения, что обязательство приобретать печать свя- 
зано с громадными неудобствами, Сплошь и рядом, при отсут- 
ствии достаточной связи с организациями, рассеянными по глу- 
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хим местностям, возможны случаи злоупотребления печатями. 
Чтобы избежать этого, нужно придумать гарантии, чтобы печать 
поступала в распоряжение организации, которая себя достаточно 
зарекомендовала. Надо сделать так, чтобы иметь печать было не 
обязанностью, а правом организаций, правом, которое осуше- 
ствляется лишь с санкции соответствующей высшей партийной 
нистанции. Предлагаю формулировать этот параграф следую- 
щим образом: 

«Каждая организация, по окончательном утверждении, имеет право на 


приобретение печати, но не иначе как с санкции соответствующей высшей 
партийной инстанции». 


Далее, в п. 2 раздела [Х срок для переизбрания бюро ячейки 
установлен в 1 месяц; если это так зафиксировать, то это с пер- 
вых шагов останется лишь на бумаге. Надо установить мини- 
мальный, но действительный срок, который давал бы возмож- 
ность работать. Я предлагаю поставить вместо месяца 2 месяца. 

Согласно п. 3 раздела Х уничтожаются постоянные партийные 
суды и вводится институт комиссий. Для чрезвычайно больших 
организаций это, конечио, окажется нежизненным. Практика пар- 
тийной работы последнего времени показывает, что такие орга- 
низации возникают чрезвычайно часто, и если мы вменим в обя- 
занность нашим организаторам на каждый отдельный случай 
избирать комиссии, мы только переобременим товаришей 
работой. Костромская организация предлагает следующую по- 
правку: 

«Для рассмотрения дисциплинарных нарушений избирается партийный 


суд, являющийся подсобным органом комитета, который имеет право анну- 
лировать постановление суда». 


Перехожу к п. 5 раздела УІ. Я вполне понимаю тенденцию 
устава противопоставить пролетарскую часть части мелкобур- 
жуазной. И мы, как имеющие соприкосновение с этой мелкобур- 
жуазной частью партии, как представители губернии, где пре- 
обладает крестьянское население при малочисленном пролетар- 
ском элементе, мы более чем кто-либо понимаем значение этого, 
но все-таки этот пункт, предложенный в такой нетактичной фор- 
ме, практического смысла иметь не будет, но внесет только излиш- 
ние трения в отношения между крестьянами и рабочими. Я поед- 
лагаю или опустить его вовсе, или изложить как-нибудь иначе. 

Теперь об отношении губернских комитетов и городских. Го- 
воря об изменении конституции, мы видели, к чему приводит 
уравнение городского и губернского исполкомов: к бесконечным 
конфликтам между ними. Теперь это положение хотят ввести в 
нашу партийную практику. Если действительно чувствуется, что 
многие губернские комитеты, находясь под влиянием мелкобур- 
жуазных масс, уходят от истинно-пролетарской линии, надо их 
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подчинить городским, чтобы усилить пролетарское влияние, но 
не в такой форме, иначе это будет вызывать бесконечные трения. 
Всякий городской комитет будет претендовать на то, чтобы по- 
лучить право губернского комитета, и это поведет лишь к мно- 
гочисленным конфликтам. Я предлагаю п. 5 раздела УІ принять 
за исключением слов: «во всех отношениях приравниваются к 
губернским комитетам». 

Перехожу к последней поправке — п. 2 раздела П. Это харак- 
теризует некоторую небрежность. Здесь пункт формулирован 
так: 


«Устанавливается процентное отчисление в размере 1 — 20%, причем 
взносы разбиваются на четыре категории. Для первой категории устанав- 
ливается половина процента». 


Это просто недосмотр, его надо исправить. Но здесь я должен 
высказать следующее соображение. Дело в том, что в настоящее 
время рабочие переобременены различного рода отчислениями. 
Они вносят в профессиональный союз, в клуб и в партийную 
организацию, так что в конечном счете все эти отчисления со- 
ставляют солидную часть их бюджета. Мы должны пойти на 
понижение взноса на полпроцента. 

Председатель. Кто хочет к порядку? 

...” Товарищи, предлагаю проголосовать устав в целом. 

редседатель. Желает кто-нибудь еще к порядку? Нет. 
должен проголосовать предложение. [Проголосовать сначала 
весь устав за основу и потом дать высказаться одному за, одно- 
му — против. Я голосую. Большинство. Устав кладется за 
основу. Принято единогласно. Вносите конкретные поправки. 
Слово для предложения предоставляется т. Яковлеву. 

Яковлев (читает поправку к пункту о губернских органи- 
зациях) “”. 

... “ Пункт, предложенный т. Яковлевым, чрезвычайно рас- 
плывчатый и внесет много неприятностей и недоразумений. Это 
заставляет меня высказываться против той формулировки, ко- 
торую предлагает т. Яковлев. С другой стороны приняли приме- 
чание: посылается секретарь ежемесячно. Таким образом по- 
правка т. Яковлева исключается. 

Председатель. Комиссия этой поправки не принимает. 
Голосую. Отклонено. Слово предоставляется т. Полуяну. 

Полуян. Параграф 4 раздела 11 гласит следующее: 


«Рабочие должны быть кандидатами не менее 1 месяца, крестьяне — 
не менее 2 месяцев, а все прочие — не менее 6 месяцев». 


* В стенограмме пропуск. Ред. 
** Пополвки, зачитанные т. Яковлевым, в материалах конференции не 
найдены, Ред. 
*** В стенограмме пропуск. Ред. 
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Я должен, товарищи, вам указать, что наши противники ведут 
усиленную агитацию, рассчитанную на натравливание крестьян 
на рабочих, и наоборот; этот пункт дает деникинцам только лиш- 
нее оружие в руки. Когда мы проводили партийную неделю, 
мы не делали ограничений; мы говорили, что всякий рабочий и 
крестьянин может входить в нашу партию. Я полагаю, что этот 
пункт следовало бы изменить следующим образом: не разделять 
рабочих и крестьян в отношении кандидатского стажа, а просто 
повысить кандидатский стаж до 2 месяцев. 

Председатель. Слово предоставляется т. Зиновьеву. 

Зиновьев. Поскольку этот вопрос поднят на конференции, 
я должен сказать свое личное мнение, а не мнение большинства 
комиссии, что это совершенно правильно, что для рабочих, кре- 
стьян и для красноармейцев может быть один стаж. Это вовсе 
не значит, что мы в какой бы то ни было степени поступаемся 
правом первородства рабочих. Можно оставить 2 месяца для 
тех и других, пусть рабочие подождут, и большой беды здесь 
нет; хотя опыт, который мы сделали с партийной неделей, и го- 
ворит, что рабочих бояться нечего. Итак, я присоединяюсь це- 
ликом к поправке т. Полуяна, чтобы для рабочих и красно- 
армейцев стаж был 2 месяца, а для остальных — 6. 

Председатель. Слово предоставляется т. Мгеладзе. 

Мгеладзе. Я против поправки т. Полуяна. Саратовская 
организация высказывалась за то, чтобы для рабочих не де- 
лать ограничений. Мы не скрываем ни перед Деникиным, ни пе- 
ред крестьянами, что мы по преимушеству рабочая партия, что 
наша основа — рабочий класс, а не крестьянин, который боль- 
шей частью спекулянт и мелкий собственник. Это повредить на- 
шей организации не может. Я протестую против того, чтобы пре- 
вратить нашу партию в обшенародную. Можно, конечно, прими- 
риться с тем, что здесь делается различие между крестьянами и 
рабочими. Когда рабочие входят в нашу партию, им не прихо- 
дится отказываться от своего классового мировоззрения, от сво- 
ей классовой психологии. А мелкому крестьянину надо отказы- 
ваться от своего классового мировоззрения, от свой психоло- 
гии. Раз комиссия приняла примирительную точку зрения, надо 
эту разницу оставить и этой точки зрения держаться, чтобы 
всякий знал, что мы были, есть и остаемся партией пролетариата. 

Председатель. Слово предоставляется т. Максимовскому. 

Максимовский. Товарищи, у нас была определенная ди- 
ректива съезда: облегчить прием в партию для рабочих и кре- 
стьян. Вот это и вводится здесь для обеих категорий. Однако 
принципиальную разницу между обеими категориями надо уста- 
новить. Что касается красноармейцев, то совершенно ясно, что 
выделять красноармейцев мы считали нецелесообразным, и раз- 
ногласий на этот счет не было. 
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Каменев. Перед голосованием я должен сообщить, что в 
президиум обратились члены конференции с совещательными го- 
лосами от армии с просьбой подсчитывать и их голоса. Мы сог- 
ласились с товаришами от армии на том, что при голосовании 
пунктов устава мы будем подсчитывать их решающие и совеща- 
тельные голоса. Голосую поправку т. Полуяна. Кто за эту по- 
правку прошу поднять руку. С решающим голосом 21. Кто про- 
тив? Меньшинство. Поправка Полуяна принята. Теперь голосую 
с совещательным голосом. Кто за поправку Полуяна? 23. Кто 
против? Меньшинство. Следующая поправка т. Минкова. 

М инков. В разделе ПІ п. 6 говорится, что все местные ор- 
ганизации должны отчислять в ЦК 10%. Мы находим, что все 
членские взносы, которые получают местные организации, дол- 
жны передаваться в распоряжение ЦК, который и должен субси- 
дировать организации. Во избежание же излишних денежных пе- 
ресылок можно сделать оговорку, что местные организации, по 
лучая членские взносы, пересылают их в ЦК, оставляя себе сум- 
му, соответствуюшую смете. 

Председатель. Слово предоставляется т. Максимовскому. 

Максимовский. Товарищи, мы оставили это положение 
в проекте устава по той простой причине, что сейчас никакого 
правильного порядка не наметилось, и мы это приняли постольку, 
поскольку это позаимствовано из прежней практики. Это не 
сложнее того, -что практикуется Московским губернским комите- 
том, из которого т. Минков происходит. 

Голос с места. Да’и вы тоже. 

Максимовский. Да и я тоже к нему принадлежу. Эта 
практика приведет нас к определенным результатам только тогда, 
когда эта система будет проведена, поэтому мы не хотели сейчас 
выносить никаких определенных правил. 

Председатель. Голосую. Кто за поправку Минкова иро- 
шу пбднять руку. Кто против? Большинство. Поправка откло- 
няется. Слово предоставляется т. Ратнеру. 

Ратнер. Пункт 5 раздела УТ гласит, что в губернских горо- 
дах должны быть избраны губернские комитеты и городские ко- 
митеты, причем последние приравниваются к губернскому коми- 
тету. От имени Казанского губкома я предлагаю следующую по- 
правку: О столичных городах я не говорю, но в губернских горо- 
дах городские комитеты могут быть образованы только с разреше- 
ния губернского комитета партии, которому они и подчиняются. 
Дело в том, что опыт большинства городов показал, что там, где 
существуют городские комитеты, создаются постоянные трения. 

допускаю, что во многих городах могут быть организованы 
городские комитеты, но они должны работать под непосред- 
ственным руководством губернских комитетов. В уставе это ска- 
зано недостаточно ясно: там говорится, что они действуют на 
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равных правах с губернским комитетом, т. е. они подчиняются 
ЦК, а не губернскому комитету. 
редседатель. Слово предоставляется т. Стасовой. 

Стасова. Что касается возражений т. Ратнер, то комиссия 
стоит на той точке зрения, что могут существовать город- 
ские комитеты, но это еще не значит, что они должны суще, 
ствовать. Несомненно, они должны существовать с разрешения 
губернского комитета. Но подчинять городской комитет губерн- 
скому комитету — это абсолютно неприемлимо. Мы все время 
говорим, что руководящим элементом у нас должен быть про- 
летариат. У нас есть целый ряд губерний, где губкомы будут 
составлены исключительно только из крестьян. Ставить таким 
образом вопрос, что городской комитет должен быть подчинен 
губернскому, является, по нашему мнению, совершенно непри- 
емлемым, и я предлагаю оставить этот пункт в такой форме, 
какая есть; городские комитеты подчинены только ЦК и могут 
возникать только с его согласия. 

Председатель. Голосую. Кто за поправку т. Ратнера, 
прошу поднять карточки. 20. Кто против? 9. Поправка принята. 
Слово предоставляется т. Кагановичу. 

аганович. Необходимо разделить вопрос о городских 
комитетах и городских организациях. Я предлагаю сказать, что 
в городах упраздняются городские комитеты, но не упраздня- 
ются городские организации. Я предлагаю принять ту линию, 
которую проводит ЦК партии, т. е. что в городах, как правило, 
городские комитеты сушествовать не должны. Исключение со- 
ставляют столицы и города промышленного типа, но там город- 
ские комитеты образуются с особого на то разрешения ЦК пар- 
тии, причем горкомы Москвы и Петрограда существуют на пра- 
вах губкомов, а прочие — на правах уездных комитетов. 

Пункт 4 раздела МЇ, согласно которому губернские комитеты 
в промежутке между конференциями ответственны перед общим 
собранием городской организации, остается. 

редседатель. Слово предоставляется т. Максимов- 
скому. 

Максимовский. Вопрос этот чрезвычайно сложный и 
для партийной и для советской конституции. Но в области пар- 
тийной дело обстоит ясно, и та комиссия, которая первоначально 
существовала у нас, при ЦК, и та комиссия, которая рассматри- 
вала устав, полагают, что городские комитеты должны быть 
лишь в чрезвычайно исключительных условиях, в таких горо- 
дах, как Питер, Москва или еще тройка городов на нашей те- 
перешней территории, — в городах, которые являются действи- 
тельно важными промышленными центрами. При этом говори- 
лось, что в такого рода городских организациях совершенно бес- 
смысленно подчинять городской комитет губернскому. Но раз 
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уже конференция приняла подобную вещь, об этом говорить 
нечего. Далее комиссией было предложено, чтобы губернский ко- 
митет отчитывался перед городской организацией. Это точка зре- 
ния отстаивалась, в частности, мною. Большинство комисии 
руководствовалось теми соображениями, что собрание городской 
организации в большинстве случаев в своем составе гарантирует 
пролетарское влияние на губернскую организацию. Что касается 
соображения, что городская организация может отозвать работ- 
ников Из губкома, то оно неправильно по той причине, что гу- 
бернский комитет выбирается съездом, и только съезд может 
его отозвать. 

Председатель. Слово предоставляется т. Кагановичу. 

Каганович. Моя поправка следующая: 


«Городские комитеты не организуются; исключения о для сто- 
личных городов и промышленных, с особого разрешения ЦК; 


Каменев. Кто за прочитанное предложение т. И 
Меньшинство. Отклонено. 
Каганович. Я предлагаю оставить пункт как он был: 


«Губернские комитеты в промежутке между конференциями ответственны 
перед общим собранием городской организации». 


Каменев. Голосую. Кто за это? Меньшинство. Отклонено. 
Следующая поправка т. Зеликмана. 

Зеликман. Получается, что бывают комитеты партии из 
7-—10 человек. Я предлагаю внести следующую поправку; В 
п. 1 раздела УІ говорится: 

«Очередная губернская партийная конференция созывается губернским 


комитетом один раз в три месяца, экстренная — по решению Губернского 
комитета или ?/з общего числа членов организаций, входящих в губернию». 


Надо указать здесь количество членов. 
Каменев. Что же все-таки вы предлагаете, непонятно? 
Зеликман. Чтобы было в этом пункте указано число чле- 
нов губернского комитета. 
Каменев. Голосую. Кто за поправку т. Зеликмана? Кто 
за прошу поднять руки. Кто против? Отклонена. 
еликман. Я хочу сказать еще относительно членских би- 
летов. Каждая организация имеет свой билет. Я предлагаю вне- 
сти поправку об едином билете для всех партийных организаций 
республики, выдающихся Секретариатом ЦК, за подписью, пе- 
чатью и номером Центрального комитета. 
аксимовский. Вопрос об едином билете был принят 
на заседании комиссии, о чем т. Зиновьев не упомянул, но от- 
нюдь не с печатью ЦК и за подписью Секретариата. 
Зеликман. Я снимаю свое предложение. 
Чагин. Я предлагаю вставить в партийный устав после 
СЛОВ: «уезд, уездный» слова: «район», «районный». 
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Зиновьев. В комиссии было такое предложение: комиссия, 
однако, не сочла возможным принять его. Комиссия считала, 
что худо ли, хорошо ли наше административное деление, но пока 
оно существует, его надо придерживаться. К тому же партийная 
работа слишком тесно связана с советской, чтобы вносить здесь 
чересполосицу. Комиссия просила бы оставить ту редакцию, ко- 
торая принята. 

Каменев. Голосую. Кто за поправку Чагина? 6. Кто про- 
тив? Меньшинство. Отклонена. 

Ленцман. Моя поправка сводится к тому, чтобы оставить 
одно слово, вычеркнутое комиссией в той редакции, которая 
была принята в Центральном комитете. Дело касается област- 
ных организаций. Мне кажется, что это касается близко во- 
проса, который поднял т. Микоян. 

говорю ‘от имени коммунистов Латвии, что против редак- 
ции ЦК мы не возражаем. Мы не дожили до того, чтобы все 
части нашей республики подгонять чисто математически под 
один угол. Елце один мотив. Во всех наших решениях подчер- 
кивается, что советской работой должны руководить партийные 
организации. В данном случае это подчеркивается и в нашем 
уставе. И что же получается? Мы даем советской работе какую- 
то самостоятельность, а партийная организационная работа фак- 
тически уничтожается. Мое предложение сводится к тому, чтобы 
оставить старую редакцию. Областные конференции могут су- 
шествовать в России и в Латвии. 

Председатель. Комиссия просила бы оставить ту редак- 
цию, которую она предлагает. Гов. Минков неправ в своем воз- 
ражении. Когда Кавказ будет советский, что там будет областная 
организация, подчиненная ЦК партии. Мы не умаляем ‘их прав. 
Товарищ говорил, что могут быть отдельные республики, а 
вместе с тем и будут областные партийные съезды. Может быть 
будет какой-нибудь другой период. Я думаю, что победит прин- 
цип централизма. 

Для Украинской республики мы постановили, что там пар- 
тийная организация не больше как областная организация. То 
же самое должно относиться и к латышским товаришам. Все 
основное об областных организациях у нас сказано. Поправку 
т. Микояна надо отвергнуть, как и поправку товарищей латы- 
шей. Мы старались во всем уставе выдержать терминологыо 
и не путать конференцию со съездом. А 

Голосую. Кто за поправку, предложенную т. Ленцманом? 
Большинство против. Совещательные голоса. Большинство про- 
тив. Мы все запомним и то разъяснение, которое было сделано 
т. Зиновьевым относительно права избирать центральный руко- 
водящий орган. Часть поправки т. Козлова теперь, значит, от- 
падает. Я читаю поправки; 
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Поправка первая — раздел [] п. 3: 


«Рабочие, крестьяне и красноармейцы должны пробыть кандидатами не 
менее 2 месяцев». 


Кто за эту поправку? Большинство против. 
Вторая поправка: 


«По истечении указанного срока кандидат должен вступить в партию, в 
противном случае считается выбывшим». 


Большинство против. 

Третья поправка “. Принята. 

Раздел [\, п. 5 за исключением выкинутых еще слов: «они 
во всех отношениях приравниваются к губернским комитетам». 
Раздел ІХ п. 2: «Для ведения текушей работы избирается 
бюро сроком на 2 месяца». Кто за эту поправку? Меньшинство. 
Отклоняется. 

Раздел Х п. 3 видоизменить: «Для рассмотрения разного 
рода,...** (Читает.) Кто желает против этого высказаться? 
Таковых нет. Голосую. Кто за поправку? 11. Кто против? 16. 
Отклоняется. Затем раздел ІХ п. 2: «Первые две строки выки- 
нуть вон». Кто вносит эту поправку? 

Стасова. Это опечатка. 

Каменев. Значит, отпадает. 

Микоян. Меня плохо понял т. Зиновьев. 

Каменев. Но ведь это будет не поправка. 

Председатель. Голосуются поправки т. Козлова. Из них 
принята только поправка к п. 10 раздела 111, говорящая, что 
каждая организация имеет право приобрести свою печать, но 
не иначе, как с санкции соответствующей высшей партийной ин- 
станции. 

Микоян. Предлагаю внести в устав особый раздел о крае- 
вых организациях и формулировать его следующим образом: 


«Областные, губернские и другие, более мелкие, партийные организации, 
в силу своего особого географического положения, особых культурно-эконо- 
мических и этнографических условий, с разрешения ЦК могут объединяться 
в краевом масштабе. Краевой комитет избирается на краевой конференции. 
Границы края определяются краевой конференцией и утверждаются цент- 
ральным комитетом. 


Параграфы 2 и 3 раздела могут быть оставлены с соответ- 
ствующими изменениями. К параграфу 4 предлагается следую- 
шая поправка: 

о комитет собирается один раз в месяц в определенный день». 

аксимовский. Краевой комитет есть не что иное, как 
областной комитет, и никаких других вещей выдумывать здесь 


* В стенограмме принятая третья поправка не найдена. Ред. 
** В стенограмме пропуск. Ред, 
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невозможно. Недоразумение происходит на почве терминологии. 
Каменев. Кто желает предоставить слово т. Микояну? Кто 
против? Большинство. Кто за поправку т. Микояна внести но- 
вый раздел о краевых комитетах? Кто против? Большинство. 
Голосуют совещательные голоса. Кто за поправку? Кто против? 
Большинство. Поправка отклонена. | 
Микоян. Я хочу предложить следующее примечание: 


«В местностях, где еще не установлена советская власть и невозможно 
полное проведение в жизнь устава, с разрешения ЦК допускаются те или 
другие уклонения от устава, причем ЦК снабжает подобные организации 
особыми инструкциями по организационному строительству на месте». 


Председатель. Кто за примечание т. Микояна прошу 
поднять руки. Кто против? Большинство. Отклонено. Совеща- 
тельные голоса. Кто за примечание т. Микояна прошу поднять 
руки. Отклонено. 

Таким образом все поправки исчерпаны. Ни у кого новых по- 
правок нет? С теми поправками, которые были сделаны, я счи- 
таю устав утвержденным. Голосую устав с теми поправками, ко- 
торые были сделаны на конференции. Кто за принятие устава 
в целом? Кто против? Принят единогласно. Голосуют совеща- 
тельные голоса. Кто за принятие устава в целом? Кто против? 
Кто воздержался? 3. 

Комиссия просит отложить начало вечернего заседания до 
8 часов. У нас еще не разработан один только пункт порядка 
дня — о новых партийных работниках. Предлагается открыть 
вечернее собрание в 8 часов. Есть еше предложение в 7 часов и 
в 6 часов. Президиум высказывается за 7 часов и давайте голо- 
совать. Кто за 6 часов? Кто за 7 часов? Большинство. Кто за 
8 часов? Мало. Итак вечернее заседание открывается в 7 часов. 
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4 декабря, вечером 


Председатель. Объявляю заседание открытым. Слово 
для доклада мандатной комиссии предоставляется т. Степанову. 

Степанов. На конференции присутствует с решающими го- 
лосами 45 делегатов: из них от губернских комитетов — 40, от 
областных, краевых и подобных объединений — 5, в том числе: 
1 — от Литвы и Белоруссии, 1 — от Латвии, 1 — от немцев По- 
волжья и 1 — от краевого Кавказского комитета. 

Не прибыло 8 делегатов: от Тобольского, Омского, Челябин- 
ского, Самарского, Курского, Оренбургского и Астраханского 
губернских комитетов и от 1 уркестана. 

совещательными голосами прибыло `73 делегата. 

Из них от армейских объединений — 17, членов ЦК РКП и 
кандидатов — 27, заведующих отделами ЦК — 7; от националь- 
ных секций и отделов — 8; от ЦК коммунистического союза мо- 
лодежи — 1; от ЦК национальных организаций (Латвии, Фин- 
ляндии, Литвы и Белоруссии) — 3; от губернских и городских 
комитетов — 9; от зафронтовых бюро — 1. 

Председатель. Предлагается принять этот доклад и пе- 
рейти к очередному пункту порядка дня. На очереди стоит до- 
клад т. Бухарина — работа среди новых членов партии. 

Бухарин. Вопрос об использовании новых членов партии 
является вопросом текушего момента, одним из самых суще- 
ственных и основных вопросов нашей текущей партийной поли- 
тики. Тут перед нами есть одна опасность и симптомы этой 
опасности намечаются. Партийная неделя дала блестящие ре- 
зультаты, особенно если принять во внимание, в каких полити- 
ческих условиях эта партийная неделя проходила. Но, с другой 
стороны, в целом ряде организаций замечается сейчас следую- 
щее явление. Эти новые члены партии, которые под влиянием 
энтузиазма, порыва, желания работать хлынули в нашу партию 
в критический момент, ищут живой работы,’и поскольку пар- 
тийная организация не в состоянии эту назревшую потребность 
с их стороны удовлетворить, постольку намечаются некоторые 
признаки равнодушия и даже изредка выхода из членов партии 
тех, которые записались. Я отнюдь не обобщаю это явление, но 
такие симптомы есть, и наша партия должна вопросу о закрепле- 
нии новых членов партии, как членов нашего коммунистического 
содружества, отвести самое сугубое внимание. В нашей комиссии, 
от имени которой я делаю доклад, на эту тему не было никаких 
разногласий, так что тезисы, которые я предложу вашему вни- 
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манию, были приняты единогласно как всеми членами комиссии, 
так ‘и целым рядом товарищей, принимавших в ней участие с 
совещательным голосом. 

Прежде всего комиссии пришлось столкнуться Бої с каким об- 
стоятельством: когда мы стали подходить к вопросу о тех ви- 
дах и формах работы, которые должны вести новые члены пар- 
тии, у нас обнаружилось, что по сути дела этот вопрос выходит 
за рамки вопроса о новых членах партии. Это объясняется 
двумя обстоятельствами. С одной стороны, в целом ряде орга- 
низаций, и притом в довольно большом количестве организаций, 
новые члены партии составляют колоссальный процент по от- 
ношению к членам партии вообще, и в некоторых случаях пре- 
восходят количество старых членов партии. Это — во-первых. 
Было бы превратно думать, что новые члены партии являются 
качественно менее квалифицированным элементом. Оказалось, 
что этого сказать нельзя, потому что по своему развитию и по 
своему умственному багажу они в средней массе мало чем отли- 
чаются от старых членов партии. По своему стремлению быть 
настоящими коммунистами они точно так же не могут быть по- 
читаемы за‘элемент низший, а в общей массе они будут пре- 
восходить старых членов партии потому, что это будут люди, 
которые пришли в партию в наиболее острый, в наиболее кри- 
тический момент. Поэтому вопрос о работе новых членов партии 
и о вовлечении их в общесоветскую и партийную работу есть 
фактически вопрос о всех членах партии и о политической ра- 
боте в общем ее масштабе. Это обстоятельство, конечно, будет 
отражаться и на всех других выводах. Наш доклад, таким обра- 
зом, превращается в общий доклад о постановке партийной ра- 
боты в значительной своей степени. Тут первым шагом, кото- 
рый служит предпосылкой для всех остальных шагов, является 
учет партийных сил. Учет членов партии, регистрация их дол- 
жна быть проведена, причем мы указываем здесь конкретные 
вопросы, конкретные пункты, по которым должна вестись эта 
регистрация. Это — во-первых. Здесь нужно выделить на пер- 
вый план пункт о старом или новом членстве партии. Мы пред- 
лагаем при этом в соответствующих опросных листках ставить 
этст вопрос таким образом; чтобы было видно, в какой поли- 
тический период новый член партии вступил в партию, вступил 
ли он в партию тогда, когда наша партия шла в гору, когда не 
было никакого риска со стороны вступающего, или, наоборот, 
он вступил в партию в наиболее критический момент, когда фак- 
твчески членский билет нашей партии и является штемпелем для 
кандидата на деникинскую виселицу. Это чрезвычайно важное 
обстоятельство, которое сразу дает нам возможность учесть внут- 
реннюю доброкачественность членов партии. 

Затем вопрос об учете грамотных и неграмотных членов. 
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Третий вопрос о профессии данных членов и четвертый — о 
склонности данного члена партии к какой-нибудь особой от- 
расли работы. 

Итак, товарищи, этот учет членов партии является условием 
для всей нашей. дальнейшей работы. Вся работа распадается на 
четыре крупных рубрики: во-первых, сбразование и обучение 
членов партии; во-вторых, вовлечение членов партии в широкую 
деловую работу; в-третьих, военное обучение и, наконец, в-чет- 
вертых, специальное приучение к партийной дисциплине. Вот 
четыре рубрики, на них я и буду останавливаться. 

Раздел І. Образование и обучение. Здесь, по нашему мне- 
нию, необходимо должно быть указано, должно быть установ- 
лено поголовное обучение грамоте всех неграмотных членов пар- 
тии. Сейчас мы эту меру можем провести. Питерские товарищи 
применяли даже и в более трудные времена обязательное обу- 
чение всех рабочих. Там был издан специальный декрет Петро- 
градского совета”, которым неграмотные товарищи лишались це- 
лого ряда продовольственных преимуществ, связанных с рабо- 
чим положением, если они не посещали специальных школ и о©т- 
казывались обучаться. Такие широкие задачи мы вряд ли будем 
в состоянии поставить, но что касается поголовного обучения 
коммунистов, то это мы можем провести. Мы предлагаем для 
этого следующие меры: во-первых, организация школ грамотно- 
сти, во-вторых, обязательная мобилизация всех грамотных ком- 
мунистов и, в-третьих, обязательное обучение грамоте со сто- 
роны неграмотных коммунистов. Әти три мероприятия дадут 
нам возможность в более или менее быстрый срок обучить не- 
грамотных коммунистов и превратить их в грамотных. Самым 
важным нашим лозунгом здесь должен быть лозунг: «Не дол- 
жно быть неграмотного коммуниста!» Этого мы сможем до- 
биться, если захотим. 

Елце одно практическое замечание. Естественно, что в разных 
местах, в зависимости от местных условий, нам придется изме- 
нять обязательный срок этого обучения. Если мы, вообще го- 
воря, хотим поставить этот вопрос на деловую почву, мы дол- 
жны наряду с теми мероприятиями, о которых я говорил, устано- 
вить обязательный срок обучения, продолжительность которого 
булет варьироваться в зависимости от местных условий. 

то самая примитивная задача, задача обучения грамоте. 
Дальше мы предлагаем, чтобы массы членов партии прослушали 
обязательный своего рода элементарный цикл лекций, состоя- 
щих из четырех лекций, смысл которых должен заключаться в 
том, чтобы эти члены партии получили хотя бы некоторое пред- 
ставление о нашей партийной программе. Мы в комиссии пришли 
к единогласному решению, что целый ряд проектов программ, 
занятий в партийных школах, которые приняты партийными 
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организациями, когда даже пытались начинать обучение новых 
членов партии, толкуя с ними о формах брака и семьи у бото- 
кудов или у каких-нибудь древних племен или начинали прохо- 
дить историю культуры по Липперту, — никуда не годится. Это 
пережиток старой кружковшины. Нужно в первую голову объ- 
яснить нашу программу, объяснить, что такое коммунизм. 
Нужно, с другой стороны, дать ясное представление о путях к 
коммунизму, объяснить разруху, которая происходит, уложить 
все в соответственные перспективы развития и дать понятие о 
нашей партии, об обязанностях коммунистов, об обязанностях 
членов партии, об их правах. Вот что нужно давать в первую 
голову, и все академические изыскания нужно исключить самым 
решительным образом из этого элементарного круга преподава- 
ния. Мы даже конкретно наметили здесь четыре лекции. Первая 
лекция — «Что такое коммунизм?», в которой должно быть 
объяснено самым подробным образом, что представляет из себя 
коммунистический строй, чем он отличается от анархического 
строя, объяснить, что он не состоит в дележке, в так называемом 
потребительском коммунизме, вообще дать представление о на- 
шем конечном идеале. Вторая лекция называется «Путь к комму- 
низму» и рассматривает вопрос об империалистской войне, рас- 
падении капитализма, о пролетарской диктатуре, о переходном 
перкоде, т. е. объясняет существенную часть нашей программы. 
Третья лекция называется «Почему у нас тяжело жить? › Она 
должна разрешить психологическое противоречие, которое у не- 
которых является: «Каким образом вы говорите о такой хоро- 
шей вещи, как коммунизм, и в то же время в нашей Советской 
республике, которая идет к коммунизму, жрать нечего?» Это 
противоречие нужно разрешить в первую голову. На этот во- 
прос нужно в первую голову ответить, это должно составить 
предмет третьей лекции. И, наконец, четвертая лекция гла- 
сит: «Наша партия». В ней мы даем краткую историю раз- 
вития нашей партии, ее характеристику, характеристику 
того, что она в настояшее время из себя представляет, 
права и обязанности членов партии. Этот небольшой цикл даст 
некоторое представление о всей коммунистической работе ка- 
ждому члену партии, которому будет преподнесена эта наука. 
Затем дальнейшая ступень должна заключаться в том, что 
товарищи из рабочих в первую голову должны пройти краткий 
курс политической грамоты, школ, инструкторских курсов, в ко- 
торых необходимо добиться того, чтобы даже самые средние 
рабочие, ознакомившись с нашей программой, учили других на- 
ряду с партийными лекторами. 
о для того, чтобы осуществить это на деле, необходимо дать 
соответствующие пособия. Тут мы приняли во внимание и то, 
что говорил т. Сорин по другому пункту порядка дня. Для того, 
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чтобы эта работа была поставлена как следует, необходимо, 
чтобы для этого была проведена совершенно специальная ра- 
бота. Мы поэтому предлагаем, чтобы ЦК нашей партии взял 
несколько ответственных наших коммунистических литераторов, 
изъял их из всякого рода остальной работы и дал определенное 
задание -— написать ряд коммунистических учебников, вроде Той 
«Азбуки коммунизма», которую мы с Преображенским напи- 
сали. Вместе с тем нужно их засадить издавать «Вестник Про- 
паганды», который давал бы по каждому политическому вопросу 
соответствующие материалы, цифры и т. д. Гогда у нас полу- 
чится, что в провинции не будут измышлять из головы иногда 
совершенно неподходящие вещи, которые заключаются в наборе 
слов, а будут заниматься по определенному плану, иметь добро- 
качественный, полученный из настоящих рук первосортный фак- 
тический материал, и это дело будет поставлено более или менее 
правильно. Потом мы полагаем, что для этой цели необходимо, 
чтобы ЦК организовал институт разъездных лекторов, сравни- 
тельно в небольшом количестве, которые могли бы объезжать, 
ставить школы соответствующего типа, читать лекции и пр. 
Последний пункт, который входит в раздел об образовании и 
обучении членов партии, говорит относительно массовой работы 
членов партии, не как объектов, не как предметов обработки 
политической, а как субъектов политики, агитации и пропаганды. 
Мы полагаем, что мы должны приучать членов партии самих 
вести массовую политическую работу по агитации. И в первую 
голову сюда относится мобилизация грамотных коммунистов 
для чтения газет, брошюр, листовок в лазаретах, во всевозмож- 
ных клубах, госпиталях, избах-читальнях, в таких учреждениях, 
как домовые клубы. Я по этому поводу хотел сказать несколько 
слов. Домовые клубы — это последнее слово, которое произнесла 
петроградская организация нашей партии. Питерцы, считаясь с 
топливными условиями, постановили, что в каждом доме должна 
быть одна тепло нагретая комната, которая была бы обеспечена 
топливом, и эта комната будет домовым клубом и будет опор- 
ным пунктом коммунистической пропаганды и агитации. Этст 
пример заслуживает всякого внимания. Дальше следуют такие 
мероприятия, как обход квартир, распространение газет, плака- 
тсв, устройство на фабриках, где постоянно пребывают рабочие, 
специальных столов, литературных витрин с вывесками, со все- 
возможными иллюстрациями, касающимися текущего момента. 
Одним словом, чтобы на фабрике был уголок, который является 
рассадником пропаганды и агитации. В деревнях должно быть 
специальное книгоиздательство, т. е. обходы и объезды товари- 
цей с книгами. брошюрами, газетами и пр. В этом состоит 
первая задача. Задача — обработать сырой материал, привести 
его в сознание, в надлежащий коммунистический вид. И все 
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пункты, которые я приводил, за немногими исключениями, го- 
дятся для городских рабочих, для сельских рабочих, для кре- 
стьян и красноармейцев. 

Второй отдел работы — это деловая работа. Что это значит? 
Суть дела в том, что наша задача в настоящий момент резко 
отличается от той задачи, которая стояла перед нашей партией, 
когда наша партия не была правящей партией. Наша задача за- 
ключается не только в том, чтобы из работника делать созна- 
тельного коммуниста и хорошего агитатора и пропагандиста, а 
также и в том, чтобы сделать из него общественного работника, 
строящего социалистическое или коммунистическое общество. 
Эта задача является центральной нашей задачей, и этой задаче 
должно быть посвящено не меньше, а больше времени, усилий, 
энергии со стороны нашей партии. Вы знаете отлично, что в про- 
граммных пунктах, касающихся строительства, в каждом пара- 
графе есть один рефрен о привлечении широких масс в работу 
по социалистическому строительству. И авангард рабочего 
класса и крестьянства в первую голову должен вовлекаться в 
работу. Эта работа разделяется на два отдела: во-первых, мас- 
совая работа, которая не носит характер управления, и, во-вто- 
рых, работа, которая носит характер управления. И по первой 
и по второй линии мы должны стоять на точке зрения вовлече- 
ния широких масс в работу. Первый тип работы, который не 
носит характер управления, состоит в работе на коммунистиче- 
ских субботниках и воскресниках. 

О значении этих субботников и воскресников не приходится 
распространяться. Их значение и в печати, и в речах совершенно 
отчетливо выяснилось. Значение это понято всеми партийными 
организациями, и об этом я говорить не буду. Но мы считали 
необходимым, в тех тезисах, которые потом мною будут прочи- 
таны, указать на целый ряд конкретных работ, которые необхо- 
димо произвести. У нас есть положительные сведения, что в це- 
лом ряде организаций, особенно в деревнях, публика не устраи- 
вала эти коммунистические субботники или воскресники на том 
основании, что вообще «нет работы», и тут надо указать кон- 
кретно, какие виды работ можно предложить. У нас здесь пере- 
числен целый ряд примерных видов работ, которые, конечно, 
поскольку они заносятся в эти тезисы, не являются обязатель- 
ными, но которые должны служить примером различных видов 
этой работы. Причем, товарищи, в той или другой местности 
предоставляется выбирать, смотря по местным условиям, в ко- 
торых живут и работают товарищи. Мы перечисляем, примерно, 
такие виды работ, как нагрузка и разгрузка вагонов, заготовка 
дров, очистка вагонов, борьба с антисанитарией, починка белья 
женщинами, писание писем на фронт грамотными, чтение писем 
красноармейцам и т. д. Среди красноармейцев субботники и 
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всскресники должны происходить под лозунгом помощи тылу. 
Среди крестьян надо подчеркнуть такие работы, которые, с 
одной стороны, идут под тем же лозунгом (это работа каса- 
тельно дров, хлеба и т. д.), а также и те работы, которые свя- 
заны с поддержкой всевозможных видов культурно-просвети- 
тельных учреждений в деревне (материально-техническая под- 
держка оборудования клубов, школ, техническое оборудование 
народных домов, изб-читален и т. д.), и те работы, которые свя- 
заны с помощью красноармейцам (это заботы о семьях красно- 
армейцев, посылки писем на фронт, чтение писем и т. д.). 

Теперь, кроме субботников, необходимо упомянуть о наших 
хозяйственных кампаниях. Мы знаем, что у нас вся партийная 
работа идет неровно, работа идет все время толчками, в зави- 
симости от того, какую объективную ситуацию создает данное 
положение; то выдвигается военная работа, то какой-нибудь дру- 
гой вид деятельности. В данное время например топливное и 
транспортное дело. Жозяйственные кампании, которые играюг и 
сеичас крупную роль, в будущем будут играть еше более круп- 
ную роль, например кампания топливная, транспортная, по очи- 
стке путей, продовольственная и т. д. должны привлекать макси- 
мум нашего внимания. Заметьте, что влияние этих кампаний бу- 
дет в будущем все более усиливаться. Если сейчас удельный вес 
их не настолько велик, это объясняется нашим военным положе- 
нием. Поскольку же имеется некоторая перспектива мирного раз- 
вития, прорыва блокады, большего или меньшего освобождения 
наших сил от фронта, — перед нами обрисовываются гигантские 
хозяйственные задачи. Мы не сможем — это совершенно ясно — 
привозить себе из-за границы каких-нибудь добавочных средств 
производства в большом масштабе; наше спасение в первую го- 
лову состоит в рациональном использовании живой рабочей 
силы. С этой точки зрения наши хозяйственные кампании 
должны пойти по линии наиболее рационального использования 
живой рабочей силы. Эти хозяйственные кампании в значитель- 
‘ной степени совпадают с содержанием большего количества суб- 
ботников, они отличаются тем, что в субботниках и воскресни- 
ках идет речь об исключительном труде, здесь же — о более или 
менее постоянных длительных занятиях. Наконец, кроме хозяй- 
ственных кампаний, необходимо вовлекать членов партии в мас- 
совые политические кампании. У нас в доброе старое время, 
когда наша организация была подпольной, не только были функ- 
ции! агитаторов и пропагандистов, были и функции техников, 
организаторов, разносчиков литературы, организаторов митин- 
гов, собраний и т. д. 

Вот в эту работу, в особенности связаныую с проведением 
политической или хозяйственной кампании, в работу обслужи- 
вания этой работы необходимо точно так же вливать большие 
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кадры партийных товарищей. Сюда относятся такие вещи, как 
массовая агитация, разноска, расклейка литературы, наклейка 
уличных плакатов, обход домов, агитация в домах, обход лаза- 
ретов, фабрик, госпиталей, обход казарм, красноармейских ча- 
стей и пр. и пр. В значительной степени все эти пункты каса- 
ются опять-таки и деревни, и города, и Красной армии. Мы 
только считали необходимым подчеркнуть, что, поскольку речь 
идет о вовлечении в этого рода работу красноармейцев, по- 
стольку желательно и необходимо организовать эту работу та- 
ким образом, чтобы красноармейцы действовали совместно с 
представителями пролетариев, чтобы не обособлялись в особую 
группу, а по возможности действовали вместе и таким образом 
достигали максимального единства между Красной армией и 
теми слоями, на которые мы опираемся и которые связаны с про- 
светительной жизнью. Работа по управлению, к которой я пере- 
хожу, опять-таки разбивается, в свою очередь, на несколько код- 
отдельчиков. К первому разряду относятся работы по управле- 
нию, которые состоят в исполнении очень примитивных и эле- 
ментарных функций, в выполнении простейших функций по упра- 
влению. Сюда относится, например, милиция в городах и в дерев- 
не. У нас до сих пор, за исключением некоторых городов вроде 
Петербурга, милиция не представляет из себя надежных кадров, 
тем не менее милиция вообще представляет из себя огромное 
орудие в наших руках, представляет важную отрасль управления, 
Такая вещь, как милиция в городах и селах, такая вещь, как 
служба по охране зданий, фабрик и заводов, такая вещь, как 
массовые обыски контрреволюционеров или спекулянтов, работа 
по проведению всевозможных видов трудовой повинности, — 
чрезвычайно важна. А ведь эта работа будет становиться перед 
нами все более и более в возрастающем масштабе. Например, сей- 
час мы проводим гужевую повинность, — ясно, что в той мере, 
в какой должна будет проходить всеобщая трудовая повинность, 
о которой много говорили и писали, но которая почти ни в какой 
степени нами не проводится, наши задачи по ее проведению бу- 
дут все увеличиваться. Вся эта работа относится к отделу выпол- 
нения простейших функций по управлению. Сюда относятся в 
деревне, кроме перечисленных вещей, такие, например, как по- 
мошь волостным исполкомам. При волостных исполкомаҳ чув- 
ствуется недостаток канцелярских работников ит. д. Второй сту- 
пенью, ступенью более сложных работ являются всевозможного 
вида работы по учету, контролю и инспекции. Это более слож- 
ный вид работы, чем тот, о котором я упоминал выше, но и он 
играет огромную роль. Мы перечисляли здесь целый ряд при- 
мерных функций: например учета и контроля советских служа- 
щих, обследования санитарного состояния фабрик, проверка 
правильной выдачи пайка и т. д. Вся эта работа, само собой 


162 ПРОТОКОЛЫ УШ КОНФЕРЕНЦИИ РКП(б) 
разумеется, не может быть представляема в таком виде, что мы 
просто отдельным членам партии или партийным группам, или 
нескольким партийным товарищам разрешаем или позволяем, 
или вменяем в обязанность непосредственно запускать свои 
пальцы куда угодно. Речь идет о том, чтобы они вклинивались 
в соответствующие учреждения; если их нет, то организовали 
соответствующие учреждения через органы советской власти. 
Из учреждений можно здесь назвать государственный кон- 
троль или рабочую инспекцию, о которых уже упоминалось и о 
которых все вы прекраснейшим образом знаете. Затем еще бо- 
лее высокой ступенью этой работы мы считали введение нового 
института, института практикантов. Что это значит? Мы пола- 
гаем, что нам когда-нибудь необходимо же приступить к испол- 
нению основного пункта нашей программы. У нас основной 
пункт говорит о привлечении к управлению широких масс. Как 
их привлекать, в какой форме это делать? Об этом почти что 
совсем не говорят, а между тем это вопрос, решение которого 
вменяется нам в обязанность. У нас широкие массы привлека- 
ются в работу, но они пропускаются сквозь чрезвычайно узкое 
отверстие. У нас происходит, несомненно, вовлечение масс в ра- 
боту, но этот процесс нужно во много раз ускорить. Мы пола- 
гаем, что институт практикантов будет облегчать дело. Он со- 
стоит вот в чем. В каждом из учреждений партийных, советских 
и других, скажем, в профессиональных союзах, фабрично-завод- 
ских комитетах и других руководящих органах, должны по оче- 
реди присутствовать определенные группы рабочих. Предполо- 
жим, что у вас есть фабрично-заводской комитет. На его со- 
брания должны приходить группы рабочих, которые обязаны 
просидеть несколько собраний фабрично-заводского комитета, 
для того, чтобы ознакомиться с тем, что там делается, какие 
приемы работы применяются, иногда для того, чтобы выполнять 
более или менее простые поручения. Затем они уходят, на их 
место является другая группа и т. д. Таким образом, сквозь эту 
работу проходит почти вся фабрика. Для других мест, при бо- 
лее квалифицированной работе, пропускать сквозь такую работу 
низы будет чрезвычайно трудно, и здесь необходимо варьиро- 
вать. В более сложных учреждениях и практиканты будут 
браться наиболее квалифицированного типа. Конечно, срок 
смены нельзя априорно установить, но благодаря этому методу 
мы сможем пропустить через работу и в некоторой степени на- 
учить определенное количество добавочных сил. Это не простая 
головная выдумка, — такие приемы были проведены на прак- 
тике. В ВСНХ ученики высшей партийной и советской школы 
проделывали такую работу, и она дала некоторые результаты. 
В Московском губисполкоме тоже применяли этот прием, и там 
он дал некоторые результаты. Нам необходимо обратить самое 


ЗАСЕДАНИЕ ШЕСТОЕ 163 


сугубое внимание на это, и действительно не только на бумаге, 
но и на деле взяться за дело. 

Совершенно естественно, что этот вид работы по управлению 
чрезвычайно мало пригоден для армии в силу специфических 
условий армейской жизни. 

Теперь, товарищи, еще два небольших кусочка, и я больше 
не буду задерживать ваше внимание. Это, во-первых, военное 
обучение. У нас в военном обучении до сих пор была только 
одна мера, именно обучение обращению с оружием. Мы предла- 
гаем и еще некоторые меры — это обучение обращения комму- 
нистов с квалифицированным родом оружия — пулемет, броне- 
вик, аэроплан и затем преподавание элементарных основ воен- 
ной науки. 

Следующей ступенью будет специальная военная школа. За- 
тем, товарищи, пункт относительно дисциплины. Мы предла- 
гаем здесь ввести вот какого рода вещи. Кроме обычных норм, 
которые имеются в уставе, необходимо подчеркнуть принцип 
персональной ответственности, чтобы мы давали определенным 
лицам определенные задания, «уроки» и имели возможность 
контролировать, поскольку эти задания выполнены. Для этого 
каждый член партии наряду с обычной своей партийной книж- 
кой должен иметь еще свою трудовую книжку, где бы, так ска- 
зать, велся список выполненных им работ и делались бы соот- 
ветственные отметки относительно нарушения дисциплины, не- 
явки на собрания и пр. и пр. Необходимо еще в целях при- 
учения к такой своеобразной милитарной дисциплине, которая 
для всех членов партии обязательна, ввести целый ряд других 
вещей, как, например, специальные командировки с различного 
рода поручениями, тревоги и пр. и пр. Все это создает из нашей 
партии военную организацию, но военная организация и военная 
структура нашей партии уже наметились во всем ходе револю- 
ции. Пока мы не изжили критический период до конца, она бу- 
дет все более и более настоятельна. Вот почему, товарищи, мы 
этот пункт сочли нужным внести, пункт, который ставит все то- 
чки над 1, превращает нашу партию в своего рода военную орга- 
низацию. 

И, наконец, товарищи, еще одно маленькое замечание. Оно 
относится не непосредственно к предмету и сути дела, но отно- 
сится вообше к постановке нашей партийной работы. Сейчас, по- 
скольку мы приняли огромное количество новых членов, нам в 
первую голову необходимо этих новых членов переварить. Нужно, 
чтобы они переварились в рамках нашей партийной организа- 
ции, чтобы они ассимилировались, стали настоящими коммуни- 
стами. С другой стороны, как раз сейчас существует громадней- 
шая опасность, что, поскольку наша партия пойдет быстро в 
гору, постольку к ней, несомненно, хлынет волна всевозможных 
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примазывающихся элементов, главным образом из непролетар- 
ских слоев, потому что имя коммуниста станет именем весьма 
почетным, связанным иногда с теплым местечком и т. д. 

Нам необходимо наряду с проведением целого ряда пожела- 
ний, которые мы наметили, принять меры, чтобы временно 
хотя бы прекратить доступ новых членов в партию, поставить 
двойные или тройные рогатки. 

Вот, товарищи, те соображения, которые комиссия предста- 
вляет конференции. (плодисменты.) (Голос. Прочтите тези- 
сы.) Мы написали не резолюцию обычного типа, а тезисы. 
Я вам их прочту: 


«1. Ввиду того, что количество новых членов партии превышает в ряде 
мест прежнее их количество, а по своему качеству новые члены партии 
мало отличаются от массы старых членов, вопрос об использовании новых 
членов партии в значительной степени сливается с вопросом об «использо- 
вании» всех членов партии, т. е. о партийной работе вообще. 

2. Первым шагом по использовании должен быть учет наших партийных 
сил; этот учет должен обнимать собой примерно следующие пункты: старое 
или новое членство, грамотность или неграмотность, професФия, особые 
склонности к какому-либо виду работы (советской или партийной) и т. д. 


Примечание. При классификации членов по времени вступле- 
ния в партию особенное внимание нужно обращать на политический 
момент, сложившийся ко времени вступления в партию. 


3. Сферы работы (ее крупные подразделения) суть: 1 — образование и 
обучение членов партии; П — деловая работа; []— военное обучение; 
[У — партийная дисциплина. 


1. Образование и обучение 


4. Необходимо, прежде всего, обучить зрамоте неграмотных коммуни- 
стов; для этого необходимы: а) организация школ грамотности; б) мобили- 
‘зация грамотных коммунистов в целях обучения неграмотных; в) обяза-» 
тельное посешение школ грамотности неграмотными коммунистами. При 
этом следует, по мере возможности, привлекать к обучению и неграмотных 
беспартийных рабочих. Сроки обучения определяются в зависимости от 
местных условий. 

5. Члены партии должны прослушать несколько основных и элеменгар- 
ных лекций, доступных широким массам. Темы этих лекций должны быть 
примерно таковыми: а} «Что такое коммунизм» (подробная и популярная 
характеристика коммунистического строя, разъяснение вопросов о дележке, 
«потребительном коммунизме», производственном коммунизме, системе без- 
государственного управления, о производительных силах в коммунистиче- 
ском строе и т. д., отграничение от анархистов и пр.); 6) «Путь к коммуниз- 
му» (империалистская война, диктатура пролетариата, основные меры и 
программные требования переходного периода); в) «Почему у нас тяжело 
жить?» (объяснение нашей экономической разрухи и перспективы разви- 
тия); г) «Наша партия» (характеристика партийной организации, ее разви- 
тие. устав партии, «права и обязанности» коммуниста). 

6. Члены партии должны пройти кружки политической зрамоты (школы, 
инструкторские курсы); для этого необходимо: а) мобилизовать несколько 
квалифицированных литераторов, изъяв их на время из другой работы, по- 
ручить нм написать несколько учебников для партийных школ, конспектов 
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лекций и тезисов; 6) организовать «Вестник Пропаганды», который бы 
давал материал (в том числе и цифровой) по каждой текущей политиче- 
ской или хозяйственной кампании; в) организовать институт разъездных 
лекторов. 

7. Члены партии должны сами приучаться к массовой работе по азита- 
ции: сюда относится мобилизация грамотных коммунистов для чтения га- 
зет и брошюр в лазаретах, клубах, госпнталях, избах-читальнях, домовых 
клубах, обход квартир, распространение газет, плакатов, устройство на фаб- 
риках витрин и литературных столов, книгоношество по деревням и пр.). 

Примечание. Почти все эти пункты касаются работы среди 
рабочих, красноармейцев, крестьян, 


П. Деловая работа 


8. Члены партии должны быть не только объектом пропаганды или аги- 
таторами; важнейшая задача — сделать из них работников нового строя- 
щегося коммунистического общества. Вовлечение партнйных товарищей в 
общую (партийную и советскую) работу распадается на два подотдела: а) 
массовая работа, не носяшая характер управления; 6) работа по управлению. 

9. Массовая работа первого типа состоит: во-первых, в работе на ком- 
мунистических субботниках и воскресниках, организованных правильно и Це- 
лесообразно (здесь следует указать примерные виды этой работы: нагрузка 
и разгрузка вагонов, очнстка ‘путей, заготовка дров, обслуживание госпи- 
талей, очистка вагонов, починка белья женщинами-работннцами, писзние 
писем на фронт грамотными, чтение писем неграмотным красноармейцам и 
т. д.); субботники и воскресники среди красноармейцев могут оказывать 
существвиную помощь тылу; среди крестьян — особо нужно подчеркнуть 
поддержку рабочих (дрова, хлеб), поддержку всевозможных культурно-про- 
светительных учреждений с материально-технической стороны (школ, клу- 
бов, изб-читален), помощь семьям красноармейцев, помошь детским коло- 
НИЯМ И Т. д, | ` 

10. Сюда же относятся хозяйственные кампании (топливная, транспорт- 
ная, по очистке путей, продовольственная и пр.). Конкретные задачи здесь 
часто совпадают с задачами субботников. Но тут перед нами длительная и 
постоянная работа в противоположность исключительной работе на суббот- 
никах. 

11. Наконец, сюда относятся политические кампании (массовая агитация, 
разносы и развозка, расклейка литературы, уличная агитация, массовый об- 
ход лазаретов, казарм, фабрик и пр.). 

12. К’ работе по управлению относится, прежде всего, выполнение про- 
стейших функций по управлению. К таковым относятся, например: милиция 
в городах и селах, охрана складов и зданий, массовые обыски, работа по 
проведению всевозможного вида трудовой повинности н пр.; в деревнях — 
помощь волисполкомам (например в канцелярской работе). 

13. Дальнейшей формой работы по управлению являются всевозможные 
виды работ по учету, контролю, инспекции (учет и контроль советских слу- 
жащих, проверка продовольственных карточек, обследование санитарного 
состояния фабрик, проверка правильности выдач пайков, проверка всевоз- 
можных ордеров. проверка вагонов, обследование складов, контроль над 
мельницами и пр.). Вся эта работа, само собой разумеется, должна ве- 
стись через соответствующие учреждения. 

14. Необходимо ввести, по мере возможности (поскольку это не связано с 
крупным затратами и отвлечением сил от непосредственного производитель- 
ного труда), во всех партийных и советских учреждениях институт практикан- 
лов. Он состоит в том, что в разного рода учреждениях (фабрично-заводских 
комитетах, профессиональных союзах, партийных комитетах, советах, испол- 
комах, отделах исполкомов, совнархозах и Т. д.) к делу присматриваются. 
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а отчасти и выполняют некоторые поручения периодически сменяемые 
группы рабочих. Такие примеры были уже (студенты партийной школы в 
ВСНХ, практиканты в Московском губисполкоме, работницы в соцобезе). 
Количество практикантов и срок их обязательной работы определяется в 
зависимости от характера данного учреждения. 


Примечание. В красноармейских частях, в силу особых усло- 
вий, этот вид работы не имеет места. 


Ш. Военное обучекие 


15. Все члены партии привлекаются в отряды особого назначеиня, пого- 
ловно обучаются владению оружием, кроме того, необходимо обучение вла- 
дению квалифицированными родами оружия (броневое дело, пулеметы, аэ- 
ропланы и Т. д.), а также усвоение начал военной науки. 


ТУ. Дисциплина 


16. Кроме обычных, имеющихся в уставе пунктов, необходимо ввести 
урочные задания (например командировки и пр.) и их проверку через осо- 
бые трудовые партийные карточки, через которые контролируется выполне- 
ние работы явки на субботники и т. д., вообще необходима постоянная и си- 
стематическая проверка боевой и всякой иной дееспособности членов партин, 
которая неизбежно должна в текущий критический период иметь характер 
сплоченной, централизованной и в высокой степени активнон организации». 


Председатель. Слово предоставляется т. Ханову. 

Ханов. Я хотел бы остановиться только на одном моменте, 
который, правда, имеется в тезисах т. Бухарина, но слабо раз- 
вит, хотя, мне кажется, имеет колоссальное значение в смысле 
вовлечения всех членов, особенно новичков, в нашу активную 
работу и работу советского строительства. Тов. Бухарин указы- 
вал, что нам необходимо будет завести рабочие или контроль- 
ные книжки. Каждому даются определенные уроки, выполнение 
которых потом контролируется по этим книжкам. Эти книжки 
нужны не для того, чтобы контролировать работу отдельных 
членов, а чтобы товарищи, делая определенный доклад перед 
более или менее расширенным кругом других членов, вообше в 
этом направлении могли бы пополнять их знания. Работа ячеек, 
их заседания должны в большей степени посвящаться контролю 
над работой каждого в отдельности члена ячейки или фракции 
как коммунистов в первую голову. Сейчас наблюдается полное 
отсутствие сосредоточения мысли ячеек в целом, иногда даже 
целых комитетов на чисто партийной работе. Если целые орга- 
низации не задумываются в достаточной мере над этим вопросом, 
то тем меньше этого можно ожидать от отдельных членов. Мы 
должны через аппараты комитетов в этом отношении давить на 
ячейки, инструктировать, нажимать, чтобы в рабочих ячейках 
непременно были бы атчеты каждого члена ячейки о том, что он 
проделал как член партии, отдельно в смысле чисто партийной 
работы. Эта партийная работа, как правильно указал т. Бухарин 
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в докладе, разделена на две специальных отрасли, с одной сто- 
роны, по углублению сознательности членов партии — слуша- 
ние лекций, присутствие на митингах, общих собраниях и т. д., 
пребывание в школах, на курсах. Другая сторона работы заклю- 
чается в том, чтобы этот член, даже начинающий, уже шел по 
пути целого ряда тех или иных самостоятельных выступлений, 
пусть совершая ошибки, но и учась на них. 

Каждый коммунист должен вести определенную работу среди 
двух-трех известных ему знакомых или родственников из рабо- 
чей, красноармейской среды, стараясь привлечь их в наши ряды, 
и он поэтому должен отчитываться в этой плоскости перед 
своей ячейкой в первую голову. Над ячейками должно быть су- 
губое наблюдение в смысле направления в эту сторону их ра- 
боты. Я считаю, что именно этот метод наталкивания, натаски- 
вания по определенному пути на работу принесет нам и высшую 
пользу в смысле укрепления собственного сознания самих чле- 
нов и главным образом в смысле вовлечения их в работу и втя- 
гивания новых членов. 

У нас слишком много говорят на общие темы, так что теперь 
каждый из молодых коммунистов, а иногда и пробывших не- 
сколько месяцев и даже годы в партии, много наслушался общих 
лозунгов, митингов, лекций на общие темы и т. д., но сам он 
ни по одному вопросу еще до сих пор после года пребывания 
в коммунистической партии не может самостоятельно высту- 
пать. Это получается потому, что этот член партии не наталки- 
вался ни руководящими работниками, ни президиумом ячейки 
или фракции и др. в том направлении, что он должен, как начи- 
нающий работник, сосредоточить свое внимание хотя бы на ка- 
ком-нибудь легком вопросе, который ему под силу, который он 
в первую очередь должен одолеть и на котором должен спе- 
циализироваться. 

не отрицаю основных начальных тем лекций, предлагаемых 
т. Бухариным, но подчеркиваю, что новые члены должны пре- 
одолеть ту или иную поставленную задачу, а затем начать 
самостоятельно выступать. 

Таким путем, я думаю, можно добиться большей интенсив- 
ности работы каждого члена в отдельности, а с другой стороны 
добиться достижения им известной самостоятельности в той или 
иной отрасли работы. 

редседатель. Слово предоставляется т. Ногину. 

огин. Я вполне согласен с обшими положениями, выдви- 
нутыми т. Бухариным, но мне хотелось бы внести одну поправку 
относительно проекта программы занятий с новыми членами. 
Исходя из долголетнего опыта пропагандистской работы, я дол- 
жен сказать, что задача, которая ставится т. Бухариным, не 
выполняется ео предложением. Самым разумным подходом 
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пропаганды является изложение партийной программы. Но если 
рассмотрим конкретный проект Николая Ивановича, то увидим, 
что ознакомить с программой таким путем не удастся, — в те- 
чение двухчасовой лекции не изложить программы партии, 
лекция приобретает чисто митинговый характер. Вопрос, наме- 
ченный в третьей лекции, — это скорее вопрос о текущем моменте, 
который будет колебаться в зависимости от изменения обстоя- 
тельств, а что касается четвертого вопроса — о партийном 
уставе и партийной дисциплине, то это к программе из отно- 
сится. Получаются только две лекции — о коммунизме и о пу- 
тях коммунизма. Но в течение двух лекций немыслимо дать 
основное знакомство с коммунизмом, которое необходимо для 
каждого коммуниста. Было бы правильнее этой теме отвести не 
менее четырех лекций. Важно отметить практическую часть про- 
граммы, которую придется характеризовать и иллюстрировать 
нашими дёкретами, проведением которых осуществляется наша 
программа. Ознакомление с декретами более необходимо для ком- 
муниста, чем ознакомление с партийным уставом. Конечно, и 
это необходимо, но будет плох тот коммунист, который не будет 
знать, как осуществляются мероприятия советской власти и 
программа партии. Надо дать больше времени для изложения 
самой программы. 

Для вовлечения в партийную работу и приучения к обществен- 
ной деятельности наших товарищей необходимо вести дискуссии 
в наших партийных клубах. Надо позаботиться подготовить ко- 
ротенький доклад с тем, чтобы рядовые работники выступали 
по этому докладу с помощью руководителя. Такие практиче- 
ские школы должны быть основаны в нашем партийном клубе, 
и это поможет вовлекать новых товарищей в нашу работу. 

Председатель. Слово предоставляется т. Инессе. 

Инесса. Товарищи, я особенно приветствую ту часть до- 
клада т. Бухарина, в которой он говорит о необходимости при- 
влечения масс к работе по управлению. Эта идея выполняется 
нами уже с самого начала в нашей работе среди работниц, это 
то, что мы называем пропагандой делом, т. е. привлечение работ- 
ниц к практической работе, то, что мы проводим в делегатских 
собраниях для того, чтобы привлечь работниц к советской и пар- 
тийной работе. Приветствуя это, мне хотелось бы, чтобы в те- 
зисах т. Бухарина было кое-что сказано и о делегатских собра- 
ниях, и о работе не только при собезе, но и при советских отде- 
лах вообще. Так что я просила бы т. Бухарина внести эту по- 
правку, так как эту работу по привлечению к делу управления 
мы уже проводим, и не при одном только отделе, а через деле- 
гатские собрания при всех отделах. Вот что я хотела сказать. 

Председатель. Внесен ряд предложений о прекрашении 


прений. 
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Голос с места. Я думаю, что у товарищей, здесь присут- 
ствующих, есть целый ряд мероприятий, которые они могут 
предложить, и полагаю, что эти предложения следует выслу- 
шать. 

Голосс места. Гов. Бухарин указал определенную канву. 
Вышивать узор — дело наше. Можно наметить не только де- 
сятки, но и сотни практических предложений, но вряд ли это 
необходимо. Я думаю, что внесенные предложения достаточно 
широки. Если мы сумеем все это на местах осуществить. то к 
следующей конференции наша партия станет еще сильнее. 

Председатель. Слово предоставляется т. Бухарину. 

Бухарин. Имеется ряд поправок, поданных в письменном 
виде, и я думаю, что можно согласиться на то, чтобы просто на- 
просто, если в них имеется какое-нибудь ядро истины, поручить 
комиссии вклеить их в окончательный текст и за формальностью 
не гнаться, потому что рекомендуемые меры не претендуют на 
то, чтобы закрепить здесь все виды данной работы, а приводятся 


только в качестве примеров. 
Остановлюсь на некоторых возражениях, которые здесь дела- 


лись. 
Тов. Ханов полагает, что необходимо делать массовых партий- 
ных работников субъектами агитации. Это у нас в тезисах есть 
и закреплено в двух пунктах: в п. 8, где сказано, что члены пар- 
тии должны сами приучаться к массовой работе но агитации, а 
затем в другом месте, где говорится о политических кампаниях. 

Есть в тезисах и относительно того, что каждый товарищ дол- 
жен быть на определенной отрасли партийной работы. В самом 
деле, для чего поставлен в п. 2 вопрос об особых склонностях 
того или другого товарища к тому или другому виду работ? 
Для того, чтобы до известной степени индивидуализировать ра- 
боту. Мы с этим считались. Речь может итти только о том, 
чтобы это более или менее подчеркнуть. 

Далее т. Ногин предлагал организацию дискуссий в клубах, 
против этой поправки я ничего не имею. Но против изменения 
программы лекций я самым категорическим образом возражаю. 
Тов. Ногин в последнее время в школах не занимался, а я зани- 
мался и утверждаю, что элементарный курс лекций может быть 
только таков. Тов. Ногин говорит о цикле лекций школы высшей 
ступени, а я говорю о первоначальных лекциях. Перед вами сы- 
рая масса. Что вы должны ей сказать? Вы должны объяснить, 
что такое коммунизм. Ведь под коммунизмом можно понимать 
что угодно. Если я снимаю с себя сапог, это тоже называют ком- 
мунизмом. Вся злостная агитация идет по этому пути. Неверно, 
будто бы нельзя в двух лекциях сказать ничего, кроме общих 
фраз. Можно сказать чрезвычайно много, что обычно не гово- 
рится. Надо раскрыть во всей широте этот вопрос, и это не 
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будут общие митинговые фразы. Я говорю на основании соб- 
ственного опыта, что для рабочих встречается много нового и 
ставятся такие вопросы, о которых вы не подозреваете. 

Вторая лекция — о мерах переходного периода. Отдельные де- 
креты вы не сможете разбирать, но общие этапы вы в этой лек- 
ции дадите. И третья лекция — с текущем моменте, против кото- 
рой возражал т. Ногин, говоря, что это временные неурядицы. 
Но эта неурядица будет существовать в течение десятилетий. 
Если хотите, это вопрос временный с точки зрения вечности, но 
с точки зрения целого этапа — это недоразумение в кавычках. 
Это целый этап, который мы будем изживать в течение долгих 
годов. И я говорю, что причины разрухи надо объяснить. У сы- 
рого человека, который только что приходит в нашу партию, 
торчит в первую голову этот гвоздь. Вот характерная записка, 
которую я получил на одном из собраний: «Действительно, фаб- 
рики в руках У рабочих, но эти фабрики стоят. Железные доро- 
ги —- у рабочих, но они не ходят; дома богатых буржуа — у ра- 
бочих, но их нечем топить». На все эти вопросы в первую голо- 
ву надо дать ответ, и без этой лекции никакая программа ничего 
не будет стоить. 

последней лекции надо объяснить, что ты член партии, и 
как член партии ты обязан делать то-то и то-то. Эти лекции ка- 
саются самых первоначальных вопросов. 

В общем и целом, мне кажется, никто по сути дела против 
предложенного проекта не возражает. Есть второстепенные по- 
правки. Я предлагаю, чтобы конференция согласилась вне фор- 
мального порядка окончательный текст пустить в печать без 
того, чтобы его на конференции переконтролировать. 

Каменев. Прения по этому вопросу закончены. Имеется 
предложение, во-первых, принять тезисы т. Бухарина, во-вторых, 
поручить нескольким товаришам или комиссии внести некоторые 
поправки, которые окажутся целесообразными, произвести всю 
дальнейшую работу без представления результатов работы сюда. 
Первым делом голосую тезисы. Кто за тезисы, оглашенные т. Бу- 
хариным, прошу поднять руки. Кто против? Нет. Кто воздер- 
жался? Нет. Принято единогласно. Голосую предложение пору- 
чить комиссии дальнейшую работу без представления резуль- 
татов работы сюда. Кто за это предложение прошу поднять ру- 
ки. Кто против? Кто воздержался? Нет, Принято единогласно. 

режде чем перейти к последнему пункту по вопросам о взаимо- 
отношениях между политотделами и партийными комитетами, 
°ставная комиссия предложила избрать комиссию из 9 членов...". 
Есть ли какие предложения? (Голоса. 11.) Таким образом, есть 
предложения — общее число членов комиссии 11 и 9. Есть еще 


* В стенограмме пропуск. Вед. 
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предложения? Нет. Голосую. Кто за 9 прошу поднять руки с 
решающими голосами. 6. Кто за 11? Большинство. Кто за 9 с 
совещательными голосами? 16. Против? 4. Решено комиссию со- 
ставить в числе 11. Прошу называть кандидатов в комиссию. 

Голос. Предоставить выбор трех представителей политот- 
делов имеющимся здесь с решающими голосами представителям 
армии. 

Председатель. Это приемлемо. Теперь с военным пред- 
ставительством покончено. Нужно выбрать пять представи гелей 
губкомов. Прошу называть кандидатов. 

Председатель. Итак, тт. Ханов, Иванов, Волин, Ветош- 
кин, Юносов, Каганович, Сапронов, Варейкис, Евдокимов. 
Я буду голосовать в порядке поступления. Тов, Ханов. Кто за 
т. Ханова прошу поднять руку. 5. Тов. Иванов смоленский. 5. 
Тов. Волин. 12. Тов. Ветошкин. 26. Тов. Юносов. Ни одного. 
Тов. Каганович. 13. Тов. Сапронов. 30. Тов. Варейкис. 10. Тов. 
Евдокимов. 12. Нам нужно выбрать 5. Большинство голосов по- 
лучили тт. Сапронов 30, Ветошкин 26, Евдокимов 19, Кагано- 
вич 13 и Волин 12. 

Теперь и этот вопрос закончен, переходим к следующему пун- 
кту порядка дня — докладу комиссии по советскому строитель- 
ству. Докладчик т. Владимирский. 

Владимирский. Комиссия по большинству вопросов при- 
няла решения единогласно. 

По некоторым же вопросам единогласия не оказалось. По по- 
ручению комиссии докладываются решения, которые приняты 
большинством. По пунктам, относительно которых не было до- 
стигнуто единогласия, товарищи, оставшиеся в меньшинстве, мо- 
гут, согласно постановлению комиссии, выступить с изложением 
своего мнения. 

Что касается строения центральной советской власти, принята 
резолюция, определяющая функции президиума ВЦИК, и резо- 
люция, предложенная Московским губисполкомом *, касающаяся 
состава Всероссийского центрального исполнительного комитета. 

Относительно детального строения местных исполкомов и их 
отделов и взаимоотнощений центра и мест принята следующая 
резолюция: 


І 


«1. Исполнительные комитеты выбираются съездами советов, являтотся 
в промежутках между съездами высшнм органом советской власти на соот- 
ветствующей территории и подчинены вышестоящему Исполнительному ко- 
митету, ВЦИК и Совету народных комиссаров. 

2. Губернский исполнительный комитет имеет право контролировать и 
ревизовать деятельность всех правительственных учреждений как времен- 
ного, так и постоянного характера, не входящих в состав отделов испол- 
нительного комитета (за исключеннем учреждений действующих армий), 
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немедленно донося об этом до сведения соответствующего центрального 
учреждения. 

3. Для выполнения всей работы, подлежащей ведению местной власти, и 
для проведения в жизнь постановлений вышестоящих исполнительных ко- 
митетов и центральной власти, исполнительные комитеты образуют отделы. 
При губернском исполнительном комитете образуются отделы: 1) управле- 
ния, 2) военный, 3) юстиции, 4) труда и социального обеспечения, 5) на- 
родного образования, 6) почт и телеграфов, 7) финансов, 8) земледелия, 

продовольствия, 10) государственного контроля, 11) совнархоз, 
12) здравоохранения, 19) статистики, 14) чрезвычаиная комиссия, 15) ком- 
мунальный. При уездном: те же, кроме почтово-телеграфного, юстиции, 
статистики и чрезвычайной комиссий. 

Все губернские районные, уездные отделы, организации и учреждения 
«главков» и «центров» входят в соответствующий совет народного хозяйства. 

Губсовхоз объединяется с губземотделом под общим руководством гу- 
бернского исполнительного комитета. Райсовхоз —с уземотделом под об- 
щим руководством уездного исполнительного комитета. 

Закрытие существующих отделов, находящихся в ведении соответствую- 
щих народных комиссаров, а равно образование новых отделов, производится 
губернским исполнительным комитетом с разрешения Совета народных ко- 
миссаров или ВЦИК; уездных —– с разрешения губернского исполнитель- 


ного комитета. 


Примечанне. Число отделов при советах фабрично-завод- 
ских поселков и местечек определяется президиумом ВЦИК по пред- 
ставлению губернского исполнительного комитета. 


4. Во главе каждого отдела становится заведующий отделом. Отделы 
свою работу распределяют по подотделам и секциям, которые безусловно 
подчинены своему отделу и работают под его руководством и его контролем. 

В отделах губернского исполнительного комитета организуются коллегии 
от 3 до 5 членов. Уездные коллегии не могут превышать 3 членов. 

Все члены коллегии, в том числе и заведующий отделом, выбираются 
соответствующим исполнительным комитетом, причем в члены коллегии мо- 
гут выдвигать кандидатов и соответствующие профессиональные союзы. 

2. Заведующий отделом имеет право единолично принимать решения по 
всем вопросам, подлежащим ведению соответствующего отдела, доводя о них 
до сведения коллегии. В случае несогласия коллегии с тем или другим ре- 
щением заведующего коллегия не приостанавливает исполнения решения, 
обжалуя его в исполнительный комитет. 

6. Отделы исполнительного комитета состоят в подчинении местному 
исполнительному комитету, обязаны исполнять все предписания и распоря- 
жения как местного, так и вышестоящих исполнительных комитетов и их со- 
ответствующих отделов, так и соответствующих народных комиссариатов. 

7. В том случае, когда отдел исполнительного комитета находит почему- 
либо невыполнимым распоряжение народного комиссариата или вышестоя- 
шсго исполнительного комитета и его отдела, он обязан немедленно поста- 
вить об этом в известность президиум, который, не приостанавливая про- 
ведение в жизнь данного распоряжения, свои соображения о необходимости 
отмены его представляет через губернский исполнительный комитет в Совет 
народных комиссаров или в ВЦИК, уездный — в губернский исполчитель- 
ный комитет и т. д., уведомляя одновременно тот орган, коим распоряжение 
сделано. 

Народные комиссариаты и отделы исполнительного комитета делают свои 
подведомственные распоряжения соответствующим отделам, причем все рас- 
поояжения, имеющие особо важное значение, одновременно сообщаются ими 
исполнительному комитету, который следит за правильным и своевремен- 


ным их выполнением. 
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9. Народные комиссариаты и отделы исполиительного комитета имеют 
право непосредственного сношения с соответствующими отделами всех ни- 
жестоящих исполнительных комитетов. В тех случаях, когда народные ко- 
миссариаты или отделы исполнительного комитета сносятся с нижеследую- 
щим органом, минуя промежуточные инстанции (например народные комис- 
сариаты — с отделами уездного исполнительного комитега, губернский от- 
дел — с волостным и т. д.), они обязаны одновременно уведомить эти ии- 
станции. 

10. Как общее правило, исполнительные комитеты и их отделы сносятся 
с высшими исполнительными комитетами и их отделами, а равно и с народ- 
нымн комиссариатами через соответствующие промежуточные инстанции 
(волостной исполнительный комитет через уездный исполнительный коми- 
тет, уездный — через губернский), но это не лишает их права в тех слу- 
чаях, когда это признано ими необходимым, непосредственного сношения с 
вышестоящими органами. 

11. Для руководства всей текущей работой по управлению соответствую- 
щен территорией и проведению в жизнь постановлений и декретов цент- 
ральной власти Исполнительный комитет выбирает президиум: губернский 
ст 3 до 5 членов, уездный — 3 членов. Члены президиума по возможности 
освобождаются от непосредственного заведывания отделами. Президиум Ис- 
полнительного комитета объединяет и направляет“ работу отделов соответ- 
ствующего исполнительного комитета, а также работу нижестоящих испол- 
нительных комитетов в целом и их отделов, имея все права по инструктиро- 
ванию, контролю и ревизии их. 


П 


В съездах советов (губернских, уездных, волостных) должны принимать 
участие представители всех советов, находящихся на территории данной ад- 
министративной единицы, а равно и тех местностей (селений, фабрик, за- 
водов и т. п.), где вопросы управления решаются общим собранием избира- 
телей ($ 57 конституции). 


БК 


ПІ 


В уездных городах промышленного типа образуются городские советы, 
з остальных уездных городах городские советы образуются лишь по реше- 
нию губернского исполнительного комитета с согласия президиума всерос- 
сийского центрального исполнительного комитета. 

Во всех губернских городах образуются городские советы, исключения 
из этого общего правила устанавливаются в каждом отдельиом случае пре- 
зидиумом всероссийского центрального исполнительиого комитета. 

В тех уездных городах, где образуются городские советы, последние уча- 
ствуют в уездных съездах советов и избирают исполнительный комитет, об- 
щий для уезда и города. 

Губернский исполнительный комитет является высшим органом власти 
в губернии и работает в периоды между съездами под контролем городского 
совета. 

ГУ 


УП Всероссийский съезд поручает ВЦИК разработать практически 
вопрос о новом административно-хозяйственном делении РСФСР. 

Впредь до решения этого вопроса ВЦИК образование новых админист- 
ративно-хозяйственных единиц, а также введение нового районного деления 
всей или части территории РСФСР по каким-либо отдельным отраслям хо- 
зяйства или управления воспрещается. 


У, 


Всероссийская конференция РКП поручает докладчику по организацион- 
кому вопросу на УП Всероссийском съезде советов обратить особенное 


174 ПРОТОКОЛЫ УШ КОНФЕРЕНЦИИ РКП(б) 


внимание на организацию сельских советов и волостных исполнительных кӧ- 
митетов и внести предложение о поручении ВЦИК срочно разработать 
инструкцию о порядке выборов в сельские советы и волостные съезды «ове гов. 


У] 


Проект Московской рабочей инспекции об организации рабочей инспек- 
ции передать как материал в организационную секцию УИ Всероссийского 
съезда советов. 

Если не ошибаюсь, то это все постановления, которые я от име- 
ни комиссии и доложил. Говарищи, оставшиеся в меньшинстве 
по отдельным пунктам, могут выступить с изложением своих то- 
чек зрения. Главное расхождение, которое было в комиссии, если 
не считать отдельных пунктов, следующее: о заведывающих от- 
делами, относительно которых принято постановление, что они 
обязательно долж:.ы быть членами исполкома, право отвода, пре- 
доставленное некэторым комиссариатам, и потом по вопросу о 
слиянии горисполкомов и губисполкомов в губернском городе. 
Была другая точка зрения, что в губернском городе гориспол- 
ком сливается с уездным исполкомом, но большинством комиссии 
принято, что только в городах с количеством не менее 20 тысяч 
избирателей такое соединение возможно. 

Председатель. Слово предоставляется т. Мгеладзе. 

Мгеладзе...*. Теперь вопрос о заведующих. Большинство 
приняло постановление о том, чтобы заведующими , отделами 
были обязательно члены исполкомов. Вместе с тем имеется поста- 
новление о том, что по возможности члены президиума испол- 
кома должны освобождаться от заведывания отделами. Мень- 
шинєство полагает, что такое постановление будет неудобно, не- 
практично. Товарищи указывают, что могут просто не входить 
в члены губисполкома и оставаться Ззаведующими отделов. Да- 
лее, иногда входят в губисполком товарищи, которые заведомо 
неспособны пока что заведывать отделами, и невозможно таких 
товарищей сажать во главе отдела или придется посадить фор- 
мально заведующим отделом, а фактически посадить другого. По 
этим простым и понятным соображениям мы высказываем нашу 
точку зрения как общее пожелание, и на практике так и дела- 
лось. Большинство отделов, конечно, будет в руках членов испол- 
комов, но пока что давайте не вводить как обязательное поста- 
новление, давайте оставим некоторую возможность творчества 
для местных товаришей. По этим соображениям меньшинство 
предлагает, чтобы это обязательное постановление было откло- 
нено. 

Председатель. Слово предоставляется т. Сапронову. 

Сапронов. Товарищи, все основные положения, которые 
съезду предлагаются, приняты. Один пункт весьма принципиаль- 


" В стенограмме пропуск. Ред. 
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ный, по которому много было споров с народными комиссариа- 
тами, — это пункт по вопросу о праве отвода того или другого 
заведующего губернским отделом или отвода заведующего уезд- 
ным отделом. В практику вошло, что народный комиссариат от- 
зывает заведующего отделом, а за ними идут заведующие гу- 
бернских отделов, которые будут отзывать заведующего уездным 
отделом, т. е. члена исполкома, который выбирается съездом, мо- 
жет отзывать отдельно нарком или отдельно заведующий отде- 
лом губернского исполкома. Мы считаем, что этот пункт весьма 
важный, так как на практике сложилось, что во главе каждого 
отдела стоит член исполкома и член партии. Отдельному наркому 
или заведующему предоставить этого права нельзя. Когда гово- 
рят о том, что тот или другой заведующий должен, по тем или 
другим причинам, быть отозван, мы говорим, что да, возможны 
случаи, когда нужно устранить того или другого заведующего, 
может быть, арестовать, расстрелять, но это право предоставлять 
одному лицу—наркому или заведующему отделом—нельзя. У нас 
имеется партийная дисциплина, партийный порядок отзыва, 
назначения и т. д. Центральный комитет и губернский комитет 
при помощи партийной дисциплины сумеет отозвать или может 
дать в порядке инструкции право отзыва заведующего отделом 
вышестоящим исполкомом; предположим, уездному исполкому 
или президиуму предоставить право отзыва заведующего уездным 
отделом. Но на практике это бывает при помощи партийной орга- 
низации. Если это касается заведующего отделом губисполкома, 
то здесь можно применить конституционный порядок или право 
отзыва ВЦИК или Совнаркома, тогда уже не будет произвола 
одного лица, а будет общий конституционный порядок, который 
не встретит возражения на местах, не вызовет никаких трений, и 
только таким путем будет нормально проходить вся работа. Что 
касается всех остальных пунктов, то никаких возражений с на- 
шей стороны нет, и мы считаем, что вопрос об упразднении пре- 
зидиума ВЦИК мы здесь возбуждать не будем. Все остальные 
пункты, которые были приняты комиссией, — я с ними целиком 
согласен. 

Председатель. Слово для предложения имеет т. Зи- 
новьев. 

Зиновьев. Мы только что получили чрезвычайно длинный 

и грамоздкий материал. Мы не имели даже возможности дать 
делегатам копии заслушанных предложений, Стало быть, мы на- 
ходимся в крайне затруднительном положении, и я думаю, что, 
если мы хотим сегодня закрыть конференцию, нам надо искать 
какой-нибудь выход. Завтра состоится заседание фракции съез- 
да, гораздо более многолюдное, чем 40 делегатов нашей конфе- 
ренции. Среди членов нашей фракции будет значительное ко- 
личество председателей губернских исполкомов, заведующих 
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отделами, целый ряд товарищей, у которых опыт организован: 
ный в этой области не меньший, чем у нас, делегатов. В общем 
и целом доклад дает нам кое-что такое, что будет приемлемо для 
большинства. 

Мы точно так же отнюдь не в восторге от всех планов и меро- 
приятий народных комиссариатов. В деле централизма некоторые 
наркомы пересаливают. Мы вполне сочувствуем тенденции при- 
нять от имени фракции, а затем и от имени съезда для передачи 
ВЦИК пелый ряд указаний в духе того, что необходимо дать 
возможность проявлять местным советам больше инициативы, 
дать местным работникам и крестьянским деятелям возможность 
проявить больше творчества. Но для того, чтобы это было сде- 
лано более организованно, нам нужно дать указания более дело- 
вые, нам ничего не остается другого, кроме как во фракцию кли, 
точнее сказать, в секцию, которую мы создадим на самом съезде, 
куда войдут все 20 делегатов, конференции, а затем и целые сот- 
ни товарищей с мест, которые интересуются этим вопросом, — 
сдать все материалы, чтобы там в течение дня-двух их обсудить, 
раздать по рукам, чтобы вы имели материал перед глазами. Ведь 
не можем же мы голосовать вслепую. Если мы голосовали устав, 
то имели перед собою материал. Я думаю, товарищи, что гро- 
мадное большинство конференции может сойтись на том, чтобы 
комиссия, выкристаллизовав мнение большинства, этот мате- 
риал передала во ВЦИК для еше более тщательного просмот- 
ра, чтобы мы в области нашего советского строительства каж- 
дое наше слово десять раз взвешивали, прежде чем отрезать. 

Я хотел бы только выделить один вопрос о составе Всероссий- 
ского центрального исполнительного комитета. Этот вопрос наи- 
более важен для правильной конструкции, тем более что этот во- 
прос был рассмотрен товарищами на УШ нашем партийном 
съезде. Всем известна резолюция партийного съезда %. Централь- 
ный комитет нашей партии также несколько дней тому пазад 
(29 ноября на заседании пленума ЦК) обсуждал этот вопрос в 
части, касающейся состава Всероссийского центрального испол- 
нительного комитета. 

Центральный комитет постановил в отличие от того, что у нас 
было раньше, когда мы составляли списки ВЦИК несколько .на- 
спех, на этот раз подробно рассмотреть все эти списки в Оргбюро 
ЦК, которое должно быть специально расширено для этой цели 
некоторыми членами ЦК, которые не участвовали в Оргбюро, и 
некоторыми делегатами конференции. Центральный комитет по 
этому поволу постановил пополнить Оргбюро тт. Зиновьєвым, 
Смилгой, Томским, Калининым и несколькими членами, я ду- 
маю, пятью от конференции, и предложить ему рассмотоеть 
списки. Таким образом, это совместное собрание членов ЦК и 
делегатов данной конференции даст списки этих представителей 
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фракции съезда, причем, конечно, будет обрашено внимание на 
пожелание, выраженное УП] съездом партии и первым плену- 
мом Центрального комитета. 

Мы слышали предложение по поводу ЦИК, вынесенчое от 
имени комиссии т. Владимирским. Мне кажется, что это предло- 
жение следовало бы передать в эту расширенную комиссию 
ВЦИК как материал. В нем есть много хорошего, есть и спорное. 
Чекоторые цифры спорны. Почему по 10 мест Петроградской и. 
Московской губерниям? Там есть еше целый ряд цифр, кото- 
рые могут быть верны, но во всяком случае нуждаются в том, 
чтобы их проверить и только потом принять к решению съезда 
советов. 

Председатель. Против просил слово т. Сапронов. 

Сапронов. Товарищи, такая же история повторяется, ко- 
торая была во время голосования. Тогда, когда предлагали взять 
за основу, говорили, что надо все сдать как материал в комис- 
сию, которая разработает и представит. Все материалы сдали 
в комиссию, комиссия сидела несколько часов над этим, вынесла 
определенные резолюции, предлагает их конференции; теперь 
снова предлагается сдать на съезд как материал. Спрашивается, 
имеется ли мнение конференции на этот материал или нет? 
Это — решение, т. е. решение, которое проголосуется на съезде, 
и баста. Здесь предложена общая резолюция, по которой надо 
разработать детально целый ряд вопросов. Это постановление 
будет материалом для съезда, для нашей фракции, но и съезду, 
и нашей фракции важно знать мнение данной конференции. По- 
этому нельзя ограничиться передачей съезду всего как мате- 
риала. Такого материала у съезда имеется достаточно много. 
Поэтому я предлагаю вынести постановление, что конференция, 
принимая предложенную резолюцию за основу, передает во фрак- 
цию съезда, которой предлагается составить секцию из цен- 
тральных и местных работников, где детально этот вопрос раз- 
работать. А сдавать материал не голосовавши невозможно. Надо 
сначала принять, а затем уже сдавать. 

Каменев. Товарищи, мы можем или сейчас голосовать, так 
как один высказался за, а другой против предложения т. Зиновь- 
ева, или, быть может, ввиду важности, предоставить слово еше 
одному за и другому против. Как угодно конференции? (Голоса. 
Проголосовать.) Итак, я проголосую предварительно вопрос, кто 
за то, чтобы приступить к голосованию предварительного предло- 
жения. Решено приступить к голосованию немедленно. Предло- 
жение сволится прежде всего к закрытию общих прений по до- 
кладу тт. Владимирского, Мгеладзе и Сапронова. Кто за прекра- 
шение прений? 21. Кто против закрытия прений? Меньшинство. 
Прения закрыты. Предложение т. Зиновьева сводится к тому, 
чтобы выделить прежде всего вопрос о ВЦИК и образовать для 
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определения его состава комиссию здесь же, сейчас, в составе чле- 
нов ЦК и конферентов. Материал, касающийся ВЦИК, сдать в 
эту комиссию, а остальной материал сдать во фракцию съезда. 
Предложение т. Сапронова сводится к Тому, чтобы все предло- 
женные пункты взять за основу в пелом и после того передать 
на секцию съезда. Зиновьев предлагает разделить голосование 
своего предложения: отдельно голосовать о ВЦИК и отдельно 
об остальных пунктах. Позвольте так и голосовать. Первый во- 
прос, как быть с материалом, представленным по поводу Всерос- 
сийского центрального исполнительного комитета. Кто за пред- 
ложение т. Зиновьева прошу поднять карточки. 22. Кто против? 
12. Предложение т. Зиновьева принято. Следовательно, нам 
следует избрать в дополнение членам ЦК несколько членов кон- 
ференции для определения состава будушего ВЦИК и в эту ко- 
миссию для руководства, для соображений передать материал, ко- 
порый был оглашен по этому поводу. Переходим ко второй ча- 
сти. Есть предложение сейчас выбрать эту комиссию. 

Сапронов. Надо прежде всего проголосовать материал, по- 
том переходить к выбору. Предложение т. Зиновьева было раз- 
делено на две части, из которых одна была проголосована. 

Каменев. Тов. Зиновьев от своего предложения отказы- 
вается. Переходим к голосованию. Тов. Зиновьев предлагает, не 
голосуя прочитанных т. Владимирским пунктов, передать как ма- 
териал в секцию съезда. Гов. Сапронов предлагает проголосован- 
ное взять за основу. Кто за предложение т. Зиновьева? 14. Кто 
за предложение т. Сапронова? 25. Предложение т. Сапронова 
принято. Мы должны. перейти к голосованию пунктов. 

Сапронов. Я считаю предложение принятым. 

Каменев. Было голосование относительно передачи матери- 
алов в комиссию. 

Сапронов. Было два предложения: т. Зиновьева — передать 
без голосования материал, а мое предложение— принять за основу 
этот материал и передать в секцию. Следовательно, два ради- 
кальных предложения: первое предложение т. Зиновьева приня- 
то относительно передачи в комиссию, вторая часть — что при- 
нимается за основу и передается в секцию, — также принята. 
Следовательно, вопрос решен. 

Каменев. Не стоит спорить, решим простым голосованием. 
Кто за принятие за основу пунктов, предложенных т. Владимир- 
ским? 23. Кто против? 10. Теперь прошу комиссию разъяснить, 
так как в комиссии были разногласия по двум-трем пунктам. 
Предложение т. Сорина проголосовать в отдельности три пункта, 
по которым были разногласия в комиссии. Ваше мнение, т. Сап- 
ронов? 

Сапронов. Голосуйте. 

Владимирский. Имеется не три пункта, по которым нет 
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единогласия, а если будем перебирать, то найдем до пятнадцати, 
где полного согласия нет. 

Председатель. Докладчик выделил в докладе три спор- 
ных пункта и сказал, что будет особый докладчик. Здесь высту- 
пали по двум пунктам, а по третьему пункту т. Владимирский не 
выступил. Эти пункты подлежат разбору. Все остальное принято 
за основу. По этим трем пунктам придется голосовать. Угодно 
повторить поправки? (Голоса. Просим.) 

Мгеладзе. Поправка сводится к тому, что заведующий от- 
делом не должен быть обязательно членом исполкома. 

Председатель. Желаете ли открыть прения? Нет. Голо- 
сую. 32 — за. Принято. Геперь поправка т. Сапронова. 

Сапронов. Предлагаю, что право отвода заведующих отде- 
лами принадлежит выше стоящим исполкомам или ВЦИК и Сов- 
наркому, а не отдельным заведующим или наркомам. 

Председатель. Желаете ли открыть прения? Нет. Голо- 
сую. 32 — за. Принято. 

Владимирский. Третья — относительно слияния испол- 
комов в губернских городах. Предложение меньшинства своди- 
лось к следующему: в губернских городах губисполкомы суще- 
ствуют самостоятельно, а горисполкомы сливаются с уездными в 
один уездно-городской исполком. 

Мгеладзе. Это один из важнейших вопросов. Там было бо- 
‚лее радикальное предложение. Этого, конечно, отвергнуть нельзя. 
Нельзя допустить, чтобы губернские центры, которые фактиче- 
ски руководили и руководят революцией, чтобы они были низве- 
дены на степень жалкого придатка уездов. Этого не может быть, 
это было бы обезглавление революции. По этому принципу дол- 
жна быть принята постановка этого вопроса. Она сводится к 
тому, что в губернских городах, имеющих известное пролетарское 
население, городские исполкомы сливаются с губернскими, а не 
с уездными. 

Председатель. За поправку т. Крестинский. 

Крестинский. У нас с т. Мгеладзе одно стремление—уни- 
чтожить двоецентрие в губернии, чтобы не было двух исполко- 
мов на равных правах. Это удобнее всего достигнуть, если будет 
один губернский исполком, которому подчиняются все исполко- 
мы, находящиеся на территории губернии, и этот исполком будет 
руководить исполкомами, находящимися на территории губернии. 
Это губернский исполком. Что касается исполкома городского гу- 
бернского города, то этот исполком может слиться с исполкомом 
уездным того же уезда, потому что по роду работы городской и 
уездный исполкомы принадлежат к исполкомам одной и той же 
категории, а губернский исполком руководит всеми другими ис- 
полкомами. Затем никогда не будет в губернском городе 
засилья уезда, потому что если губернский город большой и 
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действитёльно пролетарский, то он уезд поведет за собою и про- 
летарский цвет окрасит уездный исполком. Кроме того, мы по 
опыту знаем, что во всех губерниях, где такое соединение произ- 
ведено, там от этого нисколько не пострадали губернские испол- 
комы, они являются там пролетарскими, коммунистическими. По- 
этому никаких решительно оснований для выделения губернских 
городов из обшего правила нет. Поэтому, мне кажется, предло- 
жение о слиянии городского исполкома уездного города с со- 
ответствующим уездным исполкомом, так как городского испол- 
кома губернского города, кроме Петрограда и Москвы, не дол- 
жно быть, вполне правильное. 

Председатель. Я голосую. Кто за поправку т. Владимир- 
ского прошу поднять красную карточку. 24. Кто против? 11. 
Поправка принята. 

Тов. ........*. Разрешите поправку. Допускается объедине- 
ние губернского и городского исполкомов с особым на то разре- 
шением ВЦИК, ибо есть места, где такая необходимость выяв- 
ляется всеми практическими данными. Если бы можно было мо- 
тивировать мою поправку, я мог бы мотивировать, но я думаю, 
что этот вопрос не нуждается в мотивировке. 

Председатель. Я голосую. Кто за эту поправку прошу 
поднять красные карточки. 27. Принято. 

Товарищи, тем самым вопрос о советском строительстве исчер- 
пан кроме выборов в комиссию. Нам предстоит выбрать ко- 
миссию. Позвольте огласить решение ВЦИК, который и пред- 
усматривает эту комиссию. Теперь из скольких членов должна 
быть комиссия? Кеть. предложения: из 7, из 3 и из 5 членов. 
Я голосую. Кто за семь прошу поднять карточки. 16. За три 
кто? 1. За пять? 21. Значит 5. Прошу намечать кандидатов. 

Яркин. Я предлагаю следующих товарищей: Сосновский, 
Сапронов, Ветошкин, Каганович и Иванов от Смоленска. 

Председатель. У меня есть другой список: Сапронов, Ме- 
щеряков, Меладзе, Варейкис и Каганович. 

Голос. Я предлагаю голосовать не списком, а отдельными 
кандидатами. 

Председатель. Я голосую. Угодно голосовать списками 
или индивидуально. Кто за индивидуальное голосование? Боль- 
шинство. Голосую по порядку прочтения: Сапронов — 34, Меше- 
ряков — 20, Мгеладзе — 24, Варейкис — 1, Каганович — 16, 
Ветошкин — 12, Иванов (Смоленск) — 5, Сосновский — 26, Пя- 
таков — 15, Осинский — 18, Минкин — 4, Ленцман — 4, Во- 
лин — 5, Полуян — 2, Максимовский — 17, Зорин — 8. Боль- 
шинство получили: Сапронов — 34, Сосновский — 26, Мгелад- 
зе — 24, Мещеряков — 20, Осинский — 18. Кандидаты: Макси- 


* В стенограмме пропуск. Ред. 
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мовский — 17 и Каганович — 16. Тем самым вопрос о советском 
строительстве исчерпывается целиком ®. 

У нас в порядке дня остается продовольственный вопрос, по 
которому президиум предлагает теперь не выслушивать докладов 
и резолюций, а предложить на съезде образовать специальную 
продовольственную секцию. Есть ли какие-нибудь предложения? 
Нет. Итак, на съезде будет образована продовольственная сек- 
ция. Тем самым исчерпывается весь порядок дня конференции. 

Товарищи, конференция в продолжение трех дней разобрала 
ряд вопросов. С одной стороны практические вопросы нашей пар- 
лийной жизни, как вопрос об уставе, о новых членах партии. Эта 
задача была поручена конференции Всероссийским партийным 
съездом и выполнена тенерь конференцией. И мы уверены, что 
как новый устав, так и те тезисы, которые приняты насчет во- 
влечения в широкую партийную работу новых широких масс ра- 
бочих, вступивших в партию в самый тяжелый момент Советской 
России, позволят нам вести дальнейший бой с нашими врагами, 
с капитализмом и империализмом. Мы решили также вопросы, 
имеющие громадную политическую важность. Мы одобрили здесь 
внесение на съезд советов мирного предложения. Этим самым 
мы учли тот новый поворот как в международной, так и во вну- 
тренней обстановке, который создан несокрушимыми победами 
нашей Красной армии. Мы, кроме того, поставили во весь рост 
и решили вопрос о нашем продвижении на Украине. Решение 
нами украинского вопроса не имеет, однако, местного значения. 
В той постановке, которая была сделана докладчиками, это есть 
решение вопроса о нашем отношении ко всем народам, на которые 
все более распространяется влияние Советской России. В нашу 
трудовую семью благодаря победам Красной армии входят но- 
вые нации, новые народности, к нам все больше приковывается 
внимание отдаленных восточных народов. И те решения, и та 
практика, которая нами усвоена на опыте Украины, будет, несо- 
мненно, залогом того, что победы нашей Красной армии будут 
закрепляться плодотворной и пелесообразной внутренней рабо- 
той коммунистов во вновь открытых для коммунистической ра- 
боты областях России, Азии и всего мира. 

И, наконец, в том последнем вопросе, в котором у нас обнару- 
жились как будто бы некоторые разногласия и который прини- 
мал несколько страстный характер, —в этом вопросе мы собрали 
большой материал, подытожили громадный опыт коммунистиче- 
ского строительства. Нет сомнения, что тот громадный опыт, ко- 
торый проделан нами в деле коммунистического строительства с 
момента создания конституции нашей на МУ съезде советов, этот 
громадный опыт имеет мировое значение. И те, казалось бы, на 
первый взгляд неважные и ёлучайные поправки, которые здесь 
вносились и дискутировались, имеют громадное международное 
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значение, как учет опыта первого коммунистического государ- 
ства. Неудивительно поэтому, что здесь обнаружилась страст- 
ность и некоторые разногласия. 

Мне кажется, что ту конференцию, которую мы провели, мож- 
но смело охарактеризовать как деловое совещание. Эта конфе- 
ренция поможет нам и на съезде советов и после продолжать 
трудную работу коммунистического строительства с винтовкой в 
одной руке, с молотом в другой руке, которые славные пролета- 
рии Советской России держат более чем два года и ведут при 
помощи коммунистической партии к победе мировой пролетариат. 
Да здравствует коммунистическая партия! (Продолжительные 
аплодисменты.) Настоящую конференцию коммунистической 
партии объявляю закрытой. 

Конференция закрывается под пение Интернационала. 


МАТЕРИАЛЫ КОНФЕРЕНЦИИ 


РЕЗОЛЮЦИИ КОНФЕРЕНЦИИ 


1. О ДОКЛАДЕ т. ЧИЧЕРИНА И ПРОЕКТЕ РЕЗОЛЮЦИИ 
О МЕЖДУНАРОДНОМ ПОЛОЖЕНИИ 


Принять к сведению доклад т. Чичерина, одобрить предпола- 
гаемые ЦК шаги. 


2. ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ 0 МЕЖДУНАРОДНОМ ПОЛОЖЕНИИ, 
ПРЕДЛОЖЕННЫЙ ФРАКЦИЕЙ УП СЪЕЗДУ СОВЕТОВ 


Российская социалистическая федеративная советская респу- 
блика желает жить в мире со всеми народами и направить все 
свои силы на внутреннее строительство, чтобы наладить произ- 
водство, транспорт и общественное управление на почве совет- 
ского строя, чему до сих пор мешали сперва гнет германского 
империализма, затем вмешательство Антанты и голодная бло- 
када. 

Рабоче-крестьянское правительство предлагало мир державам 
Антанты неоднократно, именно 5 августа 1918 г. — обращение 
народного комиссара. иностранных дел к американскому предста- 
вителю г. Пулю; 24 октября 1918 г. — к президенту Вильсону; 
3 ноября 1918 г.— ко всем правительствам Согласия через пред- 
ставителей нейтральных стран; 7 ноября 1918 г. — от имени 
УІ всероссийского съезда советов: 23 декабря 1918 г. — нота 
Литвинова в Стокгольме всем представителям Антанты; затем 
обращения 12 января и 17 января, нота правительствам Антан- 
ты 4 февраля 1919 г.; проект договора, выработанный с Булли- 
том, явившимся от имени президента Вильсона, 12 марта 
1919 г.; заявление 7 мая 1919 г. — через Нансена. 

Вполне одобряя все эти многократные шаги Всероссийского 
центрального исполнительного комитета, Совета народных 
комиссаров и Народного комиссариата инөстранных дел, 
УП Всероссийский съезд Советов снова подтверждает свое че- 
уклонное стремление к миру, еше раз предлагая всем державам 
Антанты — Англии, Франции, Соединенным [Штатам Америки, 
Италии, Японии, — всем вместе и порознь начать немедленно 
переговоры о мире и поручает Всероссийскому центральному 
исполнительному комитету, Совету народных комиссаров и 
Народному комиссариату иностранных дел систематически про- 
должать политику мира, принимая все необходимые для ее успе- 
ха меры. 


«Известия ЦК РКП(б)» № 10, 27 декабря 1919 1, 
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3. 0 ДОКЛАДЕ т. РЫКОВА 


Заслушав доклад т. Рыкова о топливном кризисе, конференция 
одобряет предложенный докладчиком проект резолюции всерос- 
сийского съезда советов и считает необходимым организацию на 
всероссийском съезде топливной секции. 


4. ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ 0 ТОПЛИВНОМ СНАБЖЕНИИ, 
ПРЕДЛОЖЕННЫЙ ФРАКЦИЕИ УП СЪЕЗДУ СОВЕТОВ 


Захват контрреволюционными силами русской и мировой бур- 
жуазии основных источников топлива (Донецкого угольного бас- 
сейна и нефтяных районов Баку и Грозного) сделал неизбежным 
рременный кризис топливоснабжения. 

Благодаря, однако, советской системе народного хозяйства, 
единству хозяйственного управления и распределения, основные 
части нашего народного хозяйства и транспорт продолжали дей- 
ствовать и обеспечили победу Советскои России над армиями 
Колчака, Юденича и Деникина. 

Впредь до того, как освобождаемые восставшим населением 
Кавказа, Украины и победоносной Красной армией районы угля 
и нефти смогут быть использованы и население их сможет при- 
нять братское участие в организации свободной жизни трудовых 
масс, главное внимание Советской республики должно быть со- 
средоточено на разработке громадных лесных и торфяных бо- 
гатств страны до полного удовлетворения всех ее топливных 
нужд. 

Съезд одобряет полностью топливную политику Совнаркома, 
в частности, проведение трудовой повинности для заготовки и 
вывозки дров, мобилизацию лесничих и предлагает всем советам 
путем решительного проведения этих мер в жизнь обеспечить 
топливным органам республики выполнение их задач. 

В интересах наибольшей целесообразности в использовании 
гопливных ресурсов страны съезд считает необходимым сосредо- 
точение всего дела добычи и распределения топлива в руках од- 
ного органа. 

В целях спасения населения и промышленности от топливного 
голода съезд советов обязывает местные советы: 

1) привлечь к заготовке и вывозке дров самые широкие тру- 
довые массы; 

2) проводить трудовую повинность как в городах, так и в де- 
ревнях, как для вырубки, так и для вывозки дров. 

Съезд советов обязывает все народные комиссариаты оказы- 
вать полное содействие местным топливным органам в деле за- 
готовки дров и обязывает Главтоп, НКПС и местные советы на 
деле осуществить единство работы. 


«Известия ДК РКП(6)» № 11, 31 декабря 1919 1. 
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5. © СОВЕТСКОЙ ПОЛИТИКЕ НА УКРАИНЕ 


Одобряя резолюцию ИК. о политике на Украине, конференция 
предлагает ЦК РКИ совместно с особой комиссией из украин- 
ских работников нашей партии разработать и издать дополни- 
тельную резолюцию о советской власти на Украине. 

Эта резолюция должна детально разработать вопрос о бан- 
дитизме и партизанщине, о деревенской бедноте и середняке, 
о помещичьей земле и ее ликвидации, а также о систематиче- 
ской борьбе с ядом антисемитизма, сеемым контрреволюцией. 

Разработать и ввести в жизнь особенно подробные инструкции 
контроля за партийными работниками на Украине с точки зре- 
ния фактического проведения директив Центрального комитета. 


«Известия ДК РКП(б)» № 17, 31 декабря 1919 г. 


6. © СОВЕТСКОЙ ВЛАСТИ НА УКРАИНЕ 
Резолюция ЦК ВКП, подтвержденная конференцией 


По вопросу об отношении к освобождающемуся от времен- 
ного захвата деникинскими бандами трудовому народу Украины 
ЦК РКИ постановляет: 

1. Неуклонно проводя принцип самоопределения наций, ЦК 
считает необходимым еще раз подтвердить, что РКИ стоит на 
точке зрения признания самостоятельности УССР. 

2. Считая бесспорной для всякого коммуниста и для всякого 
сознательного рабочего необходимость теснейшего союза для 
всех Советских республик в их борьбе с грозными силами все- 
мирного империализма, РКП стоит на той позиции, что опре- 
деление форм этого союза будет окончательно решено самими 
украинскими рабочими и трудящимися крестьянами. 

3. В настоящее же время отношения между УССР и РСФСР 
определяются федеративной связью на почве решений ВЦИК 
от 1 июня 1919 г. и ЦИКУ от 18 мая 1919 года. 

4. Ввиду того, что украинская культура (язык, школа и т. д.) 
в течение веков подавлялась царизмом и эксплоататорскими 
классами России, ЦК РКП вменяет в обязанность всем членам 
партии всеми средствами содействовать устранению всех пре- 
пятствий к свободному развитию украинского языка и куль- 
туры. Поскольку на почве многовекового угнетения в среде 
отсталой части украинских масс наблюдаются националистиче- 
ские тенденции, члены РКП обязаны относиться к ним с вели- 
чайшей терпимостью и осторожностью, противопоставляя им 
слово товарищеского разъяснения тождественности интересов 
трудящихся масс Украины и России. Члены РКИ на террито- 
рии Украины должны на деле проводить право трудящихся 
масс учиться и объясняться во всех советских учреждениях на 
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родном языке, всячески противодействуя попыткам искусствен- 
ными средствами оттеснить украинский язык на второй план, 
стремясь, наоборот, превратить украинский язык в орудие ком- 
мунистического просвешения трудовых масс. Немедленно же 
должны быть приняты меры, чтобы во всех советских учрежде- 
ниях имелось достаточное количество служащих, владеющих 
украинским языком, и чтобы в дальнейшем все служащие умели 
объясняться на украинском языке. 

5. Необходимо обеспечить теснейшую связь советских учре- 
ждений с коренным крестьянским населением страны, для чего 
должно быть принято за правило, чтобы уже на первых порах, 
при самом введении ревкомов и советов, в них было привлечено 
большинство из представителей трудового крестьянства при 
обеспечении решающего влияния за представителями крестьян- 
ской бедноты. 

6. Ввиду того, что на Украине, еще в большей мере, чем в 
России, преобладаюшую массу населения составляет крестьян- 
ство, задачей советской власти на Украине является завоевание 
к себе доверия со стороны не только крестьянской бедноты, но 
и широких слоев среднего крестьянства, которое своими под- 
линными интересами теснейшим образом связано с советской 
властью. В частности, сохраняя основные принципы продоволь- 
ственной политики (государственная заготовка хлеба по твер- 
дым ценам, принудительная разверстка), необходимо способы 
ее проведения внимательно сообразовать с условиями украин- 
ской деревни. 

Ближайшей задачей продовольственной политики на Украине 
должно быть извлечение хлебных излишков лишь в строзо озра- 
ниченном размере, необходимом для снабжения украинской бед- 
ноты, рабочих и Красной армии. При извлечении излишков 
особое внимание должно быть обращено на интересы среднего 
крестьянства, при строгом отделении его от кулаческих элемен- 
тов. Необходимо на деле разоблачать пред украинским кресть- 
янством контрреволюционную демагогию, внушаюшую ему, 
будто задачей Советской России является выкачивание хлебных 
и других продовольственных продуктов из Украины в Россию. 

Самое широкое привлечение бедного и среднего крестьянства 
к делу управления во всех областях должно быть вменено в 
обязанность агентам центральной власти, всем партийным ра- 
ботникам, инструкторам и т. п. 

В тех же целях установления подлинной власти трудящихся 
должны быть немедленно приняты меры к тому, чтобы не допу- 
стить наводнения советских учреждений элементами украин- 
ского городского мещанства, чуждого понимания условий быта 
широких крестьянских масс и нередко прикрывающегося знаме- 
нем коммунизма. 
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Условием допущения такого рода элементов как в ряды пар- 
тии, так и в советские учреждения должна быть предваритель- 
ная проверка их трудоспособности и преданности интересам 
трудящихся на деле, и прежде всего на фронте, в рядах дей- 
ствующей армии. Везде и при всяких условиях подобные эле- 
менты должны быть поставлены под строгий классовый кон- 
троль пролетариата. 

Ввиду того, что большое количество оружия, имеющегося на 
Украине в руках сельского населения, как показал опыт, неиз- 
бежно, при неорганизованности бедноты, сосредоточивается в 
руках кулацких и контрреволюционных элементов, что приво- 
дит вместо диктатуры трудящихся к фактическому господству 
бандитского кулачества, первейшей задачей советского строи- 
тельства на Украине является извлечение всего оружия и сосре- 
доточение его в руках рабоче-крестьянской Красной армии. 

7. Земельная политика должна проводиться с особым вни- 
манием к интересам земельного хозяйства. бедного и среднего 
крестьянства. 

Задачей земельной политики на Украине должно явиться: 

1) Полная ликвидация восстанавливаемого Деникиным поме- 
щичьего землевладения с передачей земель безземельным и 
малоземельным. 

2) Советские хозяйства строить только в строго необходи- 
мых размерах, сообразуясь с жизненными интересами окру- 
жающего крестъянства. 

3) В деле объединения крестьян в коммуны, артели и т. п. 
строго проводить политику партии, которая не допускает в 
этом отношении никакого принуждения, предоставляя это 
исключительно свободному решению самих крестьян и строго 
карая за всякие попытки внести в это дело начало принуждения. 


«Известия ЦК РКП(6)» № 8, 2 декабря 1919 1. 


7. УСТАВ РОССИЙСКОЙ КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ (большевиков) 


(Принят на всероссийской партийной конференции.) 


І. 0 членах партия 


1. Членом партии считается всякий, признающий программу 
партии, работающий в одной из ее организаций, подчиняющийся 
постановлениям партии и уплачивающий членские взносы. 

2. Новые члены принимаются местными партийными коми- 


тетами из числа кандидатов и утверждаются ближайшим общим 


собранием данной организации. 
Примечание. В исключительных случаях по рекомен- 


дации 2 членов партии, вступивших в нее до октября 1917 г., 
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разрешается привлекать новых членов и не из числа кан- 
дидатов. То же исключение допускается во время проведе- 
ния партийной недели, согласно инструкции ЦК. 


3. Всякий член одной организации при переезде в район ра- 
боты другой организации принимается последней с согласия 
прежней организации. 

4. Вопрос об исключении кого-либо из партии решается об- 
щим собранием той организации, членом которой данное лицо 
состоит. Постановление об исключении вступает в силу только 
по утверждении его губернским комитетом, причем впредь до 
утверждения исключения данное лицо отстраняется от партий- 
ной работы. Об исключенных членах партии публикуется в пар- 
тийной печати с указанием причины исключения. 


П. О кандидатах в члены партии 


5. Все лица, желающие вступить в число членов партии, про- 
ходят кандидатский стаж, который имеет целью основательное 
ознакомление с программой и тактикой партии и ‘проверку лич- 
ных качеств кандидата. 

6. Новые члены принимаются в кандидаты по рекомендации 
2 членов партии с 6-месячным стажем, по проверке их рекомен- 
дации местным партииным комитетом. 

7. Рабочие и крестьяне должны пробыть в числе кандидатов 
не менее 2 месяцев; остальные — не менее 6 месяцев. 

8. Кандидаты допускаются с совещательным голосом на от- 
крытые общие собрания партийной организации. 

9. Кандидаты платят обычный членский взнос в кассу мест- 
ного партийного комитета. 


Ш. 06 организационном строении партин 


10. Руководящим принципом организационного строения 
партии является демократический централизм. 

11. Партия строится на основах демократического центра- 
лизма по территориальному признаку; организация, обслужи: 
вающая какой-либо район, считается высшей по отношению ко 
всем организациям, обслуживающим части данного района. 

12. Все партийные организации автономны в решении мест- 
ных вопросов. 

13. Высшим руководящим органом каждой организации яв- 
ляется общее собрание, конференция или съезд. 

14. Общее собрание, конференция или съезд избирают ко- 
митет, который является их исполнительным органом и руково- 
дит всей текущей работой местной организации. 

15. Схема организации партии нижеследующая: а) террито- 
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рия РСФСВ — всероссийский съезд, ЦК; 6) области и Совет- 
ские республики, входящие в РСФСР, — областные кон- 
ференции, областные комитеты; в) губернии — губернские кон- 
ференции, губернские комитеты; г) уезды — уездные конферен- 
ции, уездные комитеты; д) волости — волостные собрания, во- 
лостные комитеты; е) предприятия, селения, красноармейские 
части, учреждения — общие собрания ячеек, бюро ячеек. 

16. Порядок. подчинения, отчетности, прохождения и оспари- 
вания всех партийных решений (от высшей инстанции к низ- 
шей) таков: всероссийский съезд, ЦК, областная конференция, · 
областной комитет, губернская конференция и т. д. 

17. Для особых форм партийной работы выделяются специ- 
альные отделы (национальные, работы среди женщин, среди 
молодежи и т. д.). Отделы существуют при комитетах и непо- 
средственно им подчинены. Порядок организации отделов опре- 
деляется особыми инструкциями, утверждаемыми 

18. Все низшие организации, вплоть до уездных, утвержда- 
ются уездными комитетами с санкции губернского, уездные — 
губернским с санкции областного, а при отсутствии его — ЦК, 
губернские — областным с санкции ЦК, а при отсутствии об- 
ластного — непосредственно ЦК. 

19. Каждая организация по окончательном утверждении 
имеет право приобрести свою печать, но не иначе, как с санкции 
соответствующей высшей партийной инстанции. 


ГУ. 0 певтральных учреждениях партии 


20. Верховным органом партии является съезд. Очередные 
съезды созываются ежегодно. Чрезвычайные съезды созываются 
Центральным комитетом по собственной инициативе или по тре- 
бованию не менее */, общего числа членов, представленных на по- 
следнем партийном съезде. Созыв партийного съезда и порядок 
дня объявляются не позже, как за 1", месяца до съезда. Чрез- 
вычайный съезд созывается в двухмесячный срок. Съезд считается 
действительным, если на нем представлено не менее половины всех 
членов партии, представленных на последнем очередном съезде. 

Нормы представительства на съезде партии устанавливаются 
Центральным комитетом и очередной предсъездовской конфе- 
рениией. 

21. В случае несозыва Центральным комитетом чрезвычайного 
съезда в указанный в п. 1 срок организации, потребовавшие его, 
имеют право образовать организационный комитет, пользую- 
щийся всеми правами центрального по созыву съезда. 

22. Съезд: а) заслушивает и утверждает отчеты Централь- 
ного комитета, ревизионной комиссии и прочих центральных 
учреждений; 6) пересматривает и изменяет программу партии; 
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в) определяет тактическую линию партии по текущим вопросам; 
г) избирает Центральный комитет и ревизионную комиссию 
ит. д. 

23. Центральный комитет избирается в составе 19 членов 
(12 кандидатов). В случае выбытия членов ЦК состав его по- 
полняется из числа выбранных съездом кандидатов в порядке, 
определенном съездом. 

24. Центральный комитет представляет партию в сношениях 
с другими партиями и учреждениями, организует различные 
учреждения партии и руководит их деятельностью, назначает 
редакции центральных органов, работающих под его контролем, 
организует и ведет предприятия, имеющие общепартийное зна- 
чение, распределяет силы и средства партии и заведует цен- 
тральной кассой. 

Центральный комитет направляет работу центральных совет- 
ских и общественных организаций через партийные фракции. 

Центральный комитет имеет не менее двух пленарных заседа- 
ний в месяц в заранее установленные дни. 

25. Центральный комитет образует для политической работы 

олитическое бюро, для организационной работы — Организа- 
ционное бюро и Секретариат во главе с секретарем, членом Ор- 
ганизационного бюро ЦК. 

26. Один раз в три месяца Центральный комитет созывает 
партийную конференцию из представителей губернских и сто- 
личных комитетов партии. 

27. Один раз в месяц Центральный комитет рассылает губерн- 
ским и столичным комитетам партии письменный отчет о своей 
деятельности. 

28. Ревизионная комиссия состоит из трех лиц, периодически 
ревизует кассу и все предприятия центрального комитета и пред- 
ставляет доклад ближайшему партийному съезду. 


У. 06 областиых организациях 


29. Партийные организации с разрешения ЦК могут объеди- 
няться по областям. Областной комитет избирается на област- 
ной конференции. Границы области определяются областной 
конференцией и утверждаются ЦК. 

30. Партийные организации, обслуживающие территории фе- 
деративных частей РСФСР, приравниваются во всех отноше- 
ниях к областным организациям партии, т. е. целиком подчи- 
нены ЦК РКИ(6). 

31. Очередная областная конференция созывается областным 
комитетом через 6 месяцев, чрезвычайная — по решению област- 
ного комитета или {/; общего числа членов организации, вхо- 
дящих в область. 
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Норма представительства на областной конференции устана- 
вливается областным комитетом по соглашению с губернскими 
комитетами, входящими в область. 

Областная конференция заслушивает. и утверждает отчеты 
областного комитета, ревизионной комиссии и прочих областных 
учреждений и избирает комитет и ревизионную комиссию. 

32. Областной комитет избирается на очередной конференции. 

Для текущей работы областной комитет выбирает президиум 
в количестве не менее 3 лиц. 

Областной комитет организует различные учреждения партии 
в пределах области, руководит их деятельностью, назначает ре- 
дакцию областного партийного органа, работающего под его кон- 
тролем, организует и ведет предприятия, имеющие общее значе- 
ние для области, распределяет в пределах области силы и сред- 
ства партии и заведует областной кассой. Областной комитет 
направляет деятельность исполнительных органов советов через 
партийные фракции и представляет подробный отчет о своеи дея- 
тельности ЦК РКП каждые 3 месяца. 

Областной комитет собирается 2 раза в месяц в определенный 
день. 


УГ. 0 губернских организациях 


33. Очередная губернская партийная конференция созывается 
губернским комитетом один раз в 3 месяца, экстренная — по ре- 
шению губернского комитета или !/; общего числа членов органи- 
зации, входящих в губернию. 

Губернская конференция заслушивает и утверждает отчеты 
губернского комитета, ревизионной комиссии и прочих губернских 
учреждений, избирает комитет и ревизионную комиссию. 

34. Губернский комитет избирается конференцией, причем в 
его состав должны быть включены работники как губернского, 
так и остальных крупных рабочих центров данной губернии. 

Губернский комитет собирается два раза в месяц в определен- 
ный день. 

Губернский комитет выделяет из себя для текущей работы 
президиум в составе не менее как из 5 членов. 

35. Губернский комитет утверждает уездные или районные 
организации губернии с санкцией областных комитетов или ЦК, 
организует различные учреждения партии в пределах губернии, 
руководит их деятельностью, назначает редакцию губернского 
партийного органа, работающего под его контролем, организует 
все предприятия, имеющие значение для губернии, распределяет в 
пределах губернии силы и средства партии и заведует губернской 
кассой. Губернский комитет направляет деятельность совета, про- 
фессиональных союзов, кооперативных объединений через соот- 
ветствующие партийные фракции. Губернский комитет представ- 
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ляет подробный отчет о своей деятельности и о деятельности 
уездных комитетов ЦК каждый месяц. 

36. Губернские комитеты в промежутках между конференция- 
ми периодически делают информационные доклады перед общим 
собранием или конференцией городской организации, кроме того, 
губернские комитеты ежемесячно созывают губернские совещания 
из представителей уездных и городских организаций. 

37. В губернских городах только с разрешения губ. комитетов 
и с санкции ЦК могут быть образованы: гор. комитеты, которые 
подчиняются губ. комитетам. 


Примечание. В Петербурге и Москве городские ко- 
митеты во всех отношениях приравниваются к губернским 
комитетам. 


УП. 06 уездиых организациях 


38. Уездная конференция заслушивает и утверждает отчет 
уездного комитета, уездной ревизионной комиссии и избирает 
комитет и ревизионную комиссию. Конференция собирается не 
реже одного раза в 3 месяца. 

39. Уездный комитет выбирается на уездных конференциях в 
количестве от 5 до 9 человек. 

Уездный комитет выделяет из себя президиум из 3 лиц, в чи- 
сле которых секретарь должен быть освобожден от всякой ра- 
боты, кроме партийной. 

40. Уездный комитет утверждает волостные организации и 
ячейки в уезде с санкции губернского комитета, организует раз- 
личные учреждения партии в пределах уезда, руководит их дея- 
тельностью, организует все предприятия, имеющие значение для 
уезда, устраивает совещания из представителей волостных ячеек 
и заведует уездной партийной кассой. 


Примечание. Право издания партийного органа и 
партийной литературы в уезде принадлежит только уездно- 
му комитету. 


41. Уездный комитет направляет через партийную фракцию 
работу уездного исполнительного комитета, совета и всех волост- 
ных советов, а также профессиональных организаций, коопера- 
тивных и других объединений в пределах уезда. 


УШ. 0 волостных организациях 


42. Высшим органом волости является общее собрание членов 
партии в данной волости. 


Примечание. В обширных волостях, где созыв об- 
шего собрания затруднителен, допускается замена общего 
собрания волостной конференцией. 
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43. Общее собрание волости собирается не реже одного раза 
в месяц. Обшее собрание: а) принимает и исключает членов пар- 
тии, б) выбирает волостной комитет и ревизионную комиссию, 
в) обсуждает и утверждает отчеты волостного комитета и реви- 
зионной комиссии, г) выбирает делегатов на губернские, уезд- 
ные и др. конференции, д) обсуждает и утверждает отчет фрак- 
ции волостного исполкома. 

44. Волостной комитет избирается на общем собрании (или 
конференции) в составе 3 или 5 членов на 3 месяца. 

5. Волостной комитет направляет и руководит работой всех 
организаций, входящих в состав волости, ведет регистрацию всех 
членов партии, организует распространение литературы, устра- 
ивает митинги, лекции и т. д., организует новые ячейки и пред- 
ставляет их на утверждение уездного комитета, заведует волост- 
ной партийной кассой, представляет отчет о своей деятельности 
один раз в месяц в уездный, губернский, областной и централь- 
ный комитеты, направляет работу волостного совета и исполкома 
чсрез партийную фракцию. 

46. Ревизионная комиссия ревизует волостную кассу раз в ме- 
сяц. 


ІХ. 0 партийных ячейках 


47. Основой партийной организации является партийная 
ячейка. Ячейка утверждается уездным, городским или районным 
комитетами в составе не менее 3 членов. 


Примечание. Ячейка, достигающая крупных разме- 
ров, может быть, с разрешения соответствующего комитета, 


разделена на несколько ячеек, составляющих один под- 
район. 


48. Ячейка является организацией, связывающей рабочие и 
крестьянские массы с руководяшим органом партии в данной 
местности. Задачей ячейки является: 1) проведение в массах 
партийных лозунгов и решений, 2) привлечение новых членов, 
3) содействие местному комитету в его организационной и аги- 
тационной работе; 4) активное участие, как партийного органа, 
в экономической и политической жизни страны. 


49. Для ведения текущей работы ячейка избирает бюро на 
1 месяц из 3 членов. 


Х. 0 партийной дисциплине 


50. Строжайшая партийная дисциплина является первейшей 
обязанностью всех членов партии и всех партийных организаций. 
Постановления партийных центров должны исполняться быстро и 
точно. Вместе с тем внутри партии обсуждение всех спорных во- 
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просов партийной жизни вполне свободно до тех пор, пока ре- 
щение не принято. 

51. Неисполнение постановлений высших организаций и дру- 
гие проступки, признаваемые преступными общественным мне- 
нием партии, влекут за собой: для организации — порицание, на- 
значение временного комитета сверху и общую пёререгистрацию 
(роспуск организации); для отдельных членов партии — пар- 
тийное порицание, публичное порицание, временное отстранение 
от ответственной партийной и советской работы, временное от- 
странение от всякой партииной и советской работы, исключение 
из партии и исключение из партии с сообщением о проступке · 
административным и судебным властям. 

52. Для рассмотрения различного рода дисциплинарных про- 
ступков каждый комитет имеет право назначать специально дни 
заседаний, образовывать специальные комиссии, отнюдь не обра- 
щая, однако, последних в постоянные партийные суды. 

53. Дисциплинарные проступки рассматриваются комитетами 
и общими собраниями в обычном порядке по установленным ин- 


станциям. 


ХЕ. 0 денежных средствах партии 


54. Денежные средства организации составляются из членских 
взносов, субсидий высших партийных организаций и других по- 
ступлений. 

55. Членские взносы устанавливаются не менее 1/,°/, заработ- 
ной платы. Устанавливаются 4 категории размера членского 
взноса в зависимости от величины оклада. Первая категория упла- 
чивает '1],”/, 2 — 19%, 3 — 2%, и 4—3% Абсолютные цифры 
облагаемых окладов устанавливаются инструкцией. 

56. Новые члены уплачивают вступительный взнос в размере 
5 руб. ! 

57. Членские взносы для лиц, получающих неопределенный за- 
работок, напр., крестьян, устанавливаются местным губернским 
комитетом применительно к общим нормам. 

58. Члены партии, в течение 3 месяцев не уплатившие без ува- 
жительных причин членских взносов, считаются выбывшими 'Из 
организации, о чем доводится до сведения общего собрания. 

59. Все местные организации должны отчислять централь- 
ному комитету 10°/, всех членских взносов и прочих денежных 
поступлений, не имеющих специального назначения. Волостные 
организации отчисляют 60%, в кассу уездкома, включая в них 
и 10°, для ЦК, уездком — 30°], в кассу губкома. 

10%, всех поступлений губернским комитетом пересылаются в 


кассу ЦК. 
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ХИ. 0 фракциях во внепартийных учреждениях и организациях 


60. Во всех внепартийных съездах, совещаниях, учреждениях 
и организациях (советах, исполнительных комитетах, профессио- 
нальных союзах, коммунах и т. п.), где имеется не менее 3 членов 
партии, организуются фракции, задачей которых является всесто- 
роннее усиление влияния партии, проведение ее политики во вне- 
партийной среде и партийный контроль над работой всех ука- 
занных учреждений и организаций. 

61. При обсуждении в комитете вопросов, касающихся какой- 
либо фракции, последняя посылает своих представителей в пле- 
нарное заседание соответствующего комитета с совещательным 
голосом. Для текущей работы фракции могут избирать бюро. 

62. Фоакции, независимо от их значения, целиком подчинены 
партии. По всем вопросам, по которым существует законное ре- 
шение соответствующей партийной организации, Фракции обя- 
заны строго и неуклонно держаться этих решений. Комитет имеет 
право ввести в состав фракции и отозвать из нее любого члена, 
обязательно извещая фракцию о причинах подобной меры. В во- 
просах своей внутренней жизни и текущей работы фракция авто- 
номна. В случае существенного разногласия между партийчн“ чо. 
митетом и фракцией в каком-либо вопросе, входящем в ее компе- 
тенцию, комитет обязан вторично рассмотреть с представителями 
фракции этот вопрос и принять окончательно решение, подлежа- 
щее немедленному исполнению со стороны фракции. 

63. На все важнейшие должности в том учреждении или орга- 
низации, в которых работает фракция, кандидаты намечаются 

фракцией совместно с соответствующей партийной организацией. 
Таким же порядком производится и перемещение с одной дол- 
жности на другую. 

64. Все вопросы, имеющие политическое значение и подлежа- 
щие обсуждению фракции, должны быть обсуждены в присут- 
ствии поелставителей комитета. Комчтеты обязаны делегировать 
своих поедставителей по первому заявлению фракции. 

65. Каждый вопрос, подлежащий решению той внепартийной 
‘организации, в которой работает фракция, должен быть предва- 
рительто обсужлен в общем собоании или бюро фракции. 

66. По кажлому вопросу, разрешенному во фракции какой- 
либо внепартийной организации, все члены фракции на общем 
собрании данной организации обязаны голосовать единогласно. 
Нарушившие это правило подвергаются дисциплинарным мерам 
в обычном порядке. 
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8. ТЕЗИСЫ ПО ДОКЛАДУ т, БУХАРИНА ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ НОВЫХ 
ЧЛЕНОВ ПАРТИИ 


1. Ввиду того, что количество новых членов партии превышает 
в ряде мест прежнее их количество, а по своему качеству новые 
члены партии мало отличаются от массы старых членов, вопрос 
об использовании новых членов партии в значительной степени 
сливается с вопросом об «использовании» всех членов партии, 
т. е. о партийной работе вообще. 

2. Первым шагом по использованию должен быть учет наших 
партийных сил, этот учет должен обнимать собой примерно сле- 
дующие пункты: старое или новое членство, грамотность или не- 
грамотность, профессия, особые склонности к какому-либо виду 
работы (советской или партийной) и т. д. 


Примечание. При классификации членов по времени 
вступления в партию особенное внимание нужно обращать 
на политический момент, сложившийся ко времени вступле- 
ния в партию. 


3. Сферы работы (ее крупные подразделения) суть: [ — обра- 
зование и обучение членов партии; 11 — деловая работа; Ш — 
военное обучение; ГУ — партийная дисциплина. 


Г. Образование и обучение 


4. Необходимо, прежде всего, обучить зрамоте неграмотных 
коммунистов, для этого необходимы: а) организация школ гра- 
мотности; 6) мобилизация грамотных коммунистов в целях обу- 
чения неграмотных; в) обязательное посещение школ грамотности 
неграмотными коммунистами. При этом следует, по мере возмож- 
ности, привлекать к обучению и неграмотных беспартийных ра- 
бочих. Сроки обучения определяются в зависимости от местных 
условий. 

5. Члены партии должны прослушать несколько основных и 
элементарных лекций, доступных широким массам. Темы этих 
лекций должны быть примерно таковыми: а) «что такое комму- 
низм» (подробная и популярная характеристика коммунистиче- 
ского строя, разъяснение вопросов о дележке, «потребительном 
коммунизме», производственном коммунизме, системе безгосудар- 
ственного управления, о производительных силах в коммунисти- 
ческом строе и т. д., отграничение от анархизма и пр.); 6) «путь 
к коммунизму» (империалистская война, диктатура пролета- 
риата, основные меры и программные требования переходного пе- 
риода); в) «почему у нас тяжело жить?» (объяснение нашей эко- 
номической разрухи и перспективы развития); г) «наша партия» 
(характеристика партийной организации, ее развитие, устав пар- 
тии, «права и обязанности» коммуниста). 
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6. Члены партии должны пройти кружки политической зра- 
моты (школы, инструкторские курсы); для этого необходимо! 
а) мобилизовать несколько квалифицированных литераторов, 
изъяв их на время из другой работы, поручить им написать не- 
сколько учебников для партийных школ, конспектов лекций и те- 
зисов; 6) организовать «Вестник Пропаганды», который бы да- 
вал материал (в том числе и цифровой) по каждой текущей по- 
литической или хозяйственной кампании; в) организовать инсти- 
тут разъездных лекторов. 

7. Члены партии должны сами приучаться к массовой работе 
по азитации: сюда относится мобилизация грамотных коммуни- 
стов для чтения газет и брошюр в лазаретах, клубах, госпиталях, 
избах-читальнях, домовых клубах, обход квартир, распростране- 
ние газет, плакатов, устройство на фабриках витрин и литера- 
турных столов, книгоношество по деревням и пр. 


Примечание. Почти все эти пункты касаются ра- 
боты среди рабочих, красноармейцев, крестьян. 


П. Деловая работа 


8. Члены партии должны быть не только объектом пропа- 
ганды или агитаторами; важнейшая задача — сделать из них ра- 
ботников нового строящегося коммунистического общества. Во- 
влечение партийных товарищей в общую (партийную и совет- 
скую) работу распадается на два подотдела: а) массовая работа, 
не носящая характера управления; 6) работа по управлению. 

9. Массовая работа первого типа состоит: во-первых, в работе 
на коммунистических субботниках и воскресниках, организован- 
ных правильно и целесообразно (здесь следует указать пример- 
ные виды этой работы: нагрузка и разгрузка вагонов, очистка пу- 
тей, заготовка дров, обслуживание госпиталей, очистка вагонов, 
починка белья женщинами-работницами, писание писем на фронт 
грамотными, чтение писем неграмотным красноармейцам и т. д.); 
субботники и воскресники среди красноармейцев могут оказывать 
существенную помощь тылу; среди крестьян — особо нужно под- 
черкнуть поддержку рабочих (дрова, хлеб), поддержку всевоз- 
можных культурно-просветительных учреждений с матер.-тех- 
нической стороны (школ, клубов, изб-читален), помошь семьям 
красноаомейцев; помощь детским колониям и т. д. 

10. Сюда же относятся хозяйственные кампании (топливная, 
транспортная, по очистке путей, продовольственная и пр.). Кон- 
коетные задачи здесь часто совпадают с задачами субботников. 
Но тут перед нами длительная и постоянная работа в противо- 
положность исключительной работе на субботниках. 

11. Наконец, сюда относятся политические кампании (мас- 
совая агитация, разносы и развозка, расклейка литературы, 
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уличная агитация, массовый обход лазаретов, казарм, фабриқ 
и пр.). 

12. К работе по управлению относится, прежде всего, выпол- 
нение простейших функций по управлению, К таковым относятся, 
напр.: милиция в городах и селах, охрана складов и зданий, мас- 
совые обыски, рабста по проведению всевозможного вида тру- 
довой повинности и пр.; в деревнях помошь волисполкомам 
(напр. в канцелярской работе). 

13. Дальнейшей формой работы по управлению являются все- 
возможные виды работ по учету, контролю, инспекции (учет и 
контроль советских служащих, проверка продовольственных кар- 
точек, обследование санитарного состояния фабрик, проверка пра- 
вильности выдач пайков, проверка всевозможных ордеров, про- 
верка вагонов, обследование складов, контроль над мельницами и 
пр.). Вся эта работа, само собой разумеется, должна вестись 
через соответствующие учреждения. 

14. Необходимо ввести, по мере возможности (поскольку это 
не связано с крупными затратами и отвлечением сил от непосред- 
ственного производительного труда), во всех партийных и совет- 
ских учреждениях институт практикантов. Он состоит в том, что 
в разного рода учреждениях (фабрично-заводских комитетах, 
профсоюзах, партийных комитетах, советах, исполкомах, отделах 
исполкомов, совнархозах и т. д.) к делу присматриваются, а 
отчасти и выполняют некоторые поручения периодически сме- 
няемые группы рабочих. Такие примеры были уже (студенты 
партийной школы в совнархозе, практиканты в Моск. губиспол- 
коме, работницы в соцобразе). Количество практикантов и срок 
их обязательной работы определяется в зависимости от харак- 
тера данного учреждения. 


Примечание, В красноармейских частях, в силу осо- 
бых условий, этот вид работы не имеет места. 


Ш. Военное обучение 


15. Все члены партии привлекаются в отряды особого назна- 
чения, поголовно обучаются владению оружием, кроме того, не- 
обходимо обучение владению квалифицирсзанными родами ору“ 
жия (броневое дело, пулеметы, аэропланы и т. д.), а также усвое- 
ние начал военной науки. 


ТУ. Дясииплина 


16. Кроме обычных, имеющихся в уставе пунктов, необходимо 
вести урочные задания, (напр.. командирозки и пр.) и их проверку 
через особые трудовые партийные карточки, через которые кон- 
тролируется выполнение работы явки на субботники и т. д., во- 
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обще необходима постоянная и систематическая проверка боевой 
и всякой иной дееспособности членов партии, которая неизбежно 
должна в текущий критический период иметь характер сплочен- 
ной, централизованной и в высокой степени активной органи- 
зации. 


«Известия ЦК РКП(6)» № 11, 31 декабря 1919 з. 


9. ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ 0 СОВЕТСКОМ СТРОИТЕЛЬСТВЕ, 
ПРЕДЛОЖЕННЫЙ ФРАКЦИЕЙ УП СЪЕЗДУ СОВЕТОВ 


І 


1. Исполнительные комитеты выбираются съездами советов, 
являются в промежутках между съездами высшим органом совет- 
ской власти на соответствующей территории и подчинены выше- 
стоящему исполнительному комитету, ВЦИК и совнаркому. 

2. Губернский исполнительный комитет имеет право контро- 
лирсвать и ревизовать деятельность всех правительственных 
учреждений как временного, так и постоянного Характера, не 
входящих в состав отделов исполнительного комитета (за исклю- 
чением учреждений действующих армий), немедленно донося об 
этом до сведения соответствующего центрального учреждения. 

3. Для выполнения всей работы, подлежащей ведению местной 
власти, и для проведения в жизнь постановлений вышестоящих 
исполнительных комитетов и центральной власти исполнительные 
комитеты образуют отделы. При губернском исполнительном ко- 
митете образуются отделы: 1) управления, 2) военный, 3) юсти- 
ции, 4) труда и социального обеспечения, 5) народного образо- 
вания, 6) почт и телеграфов, 7) финансов, 8) земледелия, 
9) продовольствия, 10) государственного контроля, 11) сов- 
нархозов, 12) здравоохранения, 13) статистики, 14) чрезвы- 
чайной комиссии, 15) коммунальный. При уездном — те же, 
кроме почт и телеграфов, юстиции, статистики и чрезвычайной 
комиссии. 

Все губернские, районные, уездные отделы, организации и 
учреждения «главков» И «центров» входят в соответствующий 
срвнархоз. 

Губсовхоз объединяется с губземотделом под общим руковод- 
ством губернского исполнительного комитета. Райсовхоз — с 
уземотделом под общим руководством уездного исполнительного 
комитета. | 

Закрытие существующих отделов, находящихся в ведении со- 
ответствующих народных комиссариатов, а равно образование 
новых отделов, производится губернским исполнительным комите- 
том с разрешения совета народных комиссаров или Всероссийского 
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центрального исполнительного комитета; уездных — с разреше- 
ния губернского исполнительного комитета. 


Примечание. Число отделов при советах фабрично- 
заводских поселков и местечек определяется президиумом 
ВЦИК по представлению губернского исполнительного ко- 


т митета. 


4. Во главе каждого отдела становится заведующий отделом. 
Отделы свою работу распределяют по подотделам и секциям, ко- 
торые безусловно подчинены своему отделу и работают под его 
руководством и его контролем. 

В отделах губернского исполнительного комитета организуются 
коллегии от 3 до 5 членов. Уездные коллегии не могут превы- 
шать 3 членов. 

Все члены коллегии, в Том числе и заведующий отделом, вы- 
бираются соответствующим исполнительным комитетом, причем 
в члены коллегии могут выдвигать кандидатов и соответствую- 
щие профессиональные союзы. 

5. Заведующий отделом имеет право единолично принимать ре- 
шения по всем вопросам, подлежащим ведению соответствующего 
отдела, доводя о них до сведения коллегии. В случае несогласия 
коллегии с тем или другим решением заведующего коллегия не 
приостанавливает исполнение решения, обжалуя его в исполни- 
тельный комитет. 

6. Отделы исполнительного комитета состоят в подчинении 
местному исполнительному комитету, обязаны исполнять все 
предписания и распоряжения как местного, так и вышестоящего 
исполнительного комитета и их соответствующих народных ко- 
миссариатов. 

7. В том случае, когда отдел исполнительного комитета находит 
почему-либо невыполнимым распоряжение народного комиссариа- 
та или вышестоящего исполнительного комитета и его отдела, он 
обязан немедленно поставить об этом в известность президиум, 
который, не приостанавливая проведения в жизнь данного рас- 
поряжения, свои соображения с необходимости отмены его пред- 
ставляет через губернский исполнительный комитет в совет на- 
родных комиссаров или во ВЦИК, уездный — в губернский, 
исполнительный комитет и т. д., уведомляя одновременно тот 
орган, коим распоряжение сделано. 

8. Народные комиссариаты и отделы исполнительного коми- 
тета делают свои подведомственные распоряжения соответствую- 
щим отделам, причем все распоряжения, имеющие особо важное 
значение, одновременно сообщаются ими исполнительному коми- 
тету, который следит за правильным и своевременным их испол- 
нением. 
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9. Народные комиссариаты и отделы исполнительного коми- 
тета имеют право непосредственного сношения с соответствую- 
щими отделами всех нижестоящих исполнительных комитетов. 
В тех случаях, когда народные комиссариаты или отделы испол- 
нительного комитета сносятся с нижеследующим органом, минуя 
промежуточные инстанции (напр., народные комиссариаты — с 
отделами уездного исполнительного комитета, губернский от- 
дел — с волостным и т. п.), они обязаны одновременно уведомить 
эти инстанции. 

10. Как общее правило, исполнительные комитеты и их отделы 
сносятся с высшими исполнительными комитетами и их отделами, 
а равно с народными комиссариатами через соответствующие 
промежуточные инстанции (волостной исполнительный комитет 
через уездный исполнительный комитет, уездный — через гу- 
бернский), но это не лишает их права в тех случаях, когда это 
признано ими необходимым, непосредственного сношения с 
вышестоящими органами. 

11. Для руководства всей текущей работой по управлению соот- 
ветствующей территорией и проведению в жизнь постановлений 
и декретов центральной власти исполнительный комитет выби- 
рает президиум: губернский от 3 до 5 членов, уездный — 3 чле- 
на. Члены президиума по возможности освобождаются от непо- 
средственного заведывания отделами. Президиум исполнитель- 
ного комитета объединяет и направляет работу отделов соответ- 
ствующего исполнительного комитета, а также работу нижестоя- 
щих исполнительных комитетов в целом и их отделов, имея все 
права по инструктированию, контролю и ревизии их. 


В съездах советов (губернских, уездных, волостных) должны 
принимать участие представители всех советов, находящихся на 
территории данной административной единицы, а равно и тех 
местностей (селений, фабрик, заводов и т. п.), где вопоосы упра- 
вления решаются общим собранием избирателей ( 57 кон- 
ституции). 


Ш 


В уездных городах промышленного типа образуются городские 
советы, в остальных уездных городах городские советы образу- 
ются лишь по решению губернского исполнительного комитета 
с согласия президиума ВЦИК. Во всех губернских городах обра- 
зуются городские советы, исключения из этого общего правила 
устанавливаются в каждом отдельном случае президиумом 


ВЦИК. 


В тех уездных городах, где образуются городские советы, 


22 ПРОТОКОЛЫ УШ КОНФЕРЕНЦИИ РКП(б) 


последние участвуют в уездных съездах советов и избирают ис- 
полнительный комитет, общий для уезда и города. 

Во всех губернских городах, где образуются городские советы, 
последние участвуют в уездном съезде и избирают исполнитель- 
ный комитет общий для уезда и губернского города. 

Губернский исполнительный комитет является высшим орга- 
ном власти в губернии и работает в периоды между съездами под 
контролем городского совета. 


ГУ 


Седьмой всероссийский съезд поручает ВЦИК разработать 
практически вопрос о новом административно-хозяйственном де- 
лении РСФСР. 

Впредь до решения этого вопроса Всероссийским центральным 
исполнительным комитетом образование новых административно- 
хозяйственных единиц, а также введение нового районного де- 
ления всей или части территории РСФСР по каким-либо отдель- 
ным отраслям хозяйства или управления — воспрещается. 


У 


Всероссийская конференция РКП поручает докладчику по ор- 
ганизационному вопросу на УП всероссийском съезде советов об- 
ратить особенное внимание на организацию сельских советов и 
волостных исполнительных комитетов и внести предложение о 
поручении Всероссийскому центральному исполнительному коми- 
тету срочно разработать инструкцию о порядке выборов в сель- 
ские советы и волостные съезды. советов. 


УТ 


Проект московской рабочей инспекции об организации рабочей 
инспекции передать как материал в организационную секцию 
УП всероссийского съезда советов. 


ПРИЛОЖЕНИЯ 


№1 
ВСЕМ ГУБЕРНСКИМ КОМИТЕТАМ РКП 


Товарищи! 

Восьмой партийный съезд постановил, чтобы не реже одного раза в три 
месяца ЦК созывал партийную конференцию из представителей губернских 
и столичных комитетов для обсуждения важнейших очередных вопросов, 
стоящих перед партией. Военное положение республики, не позволяющее от- 
рывать товарищей с мест, не дало возможности выполнить это постановле- 
нне съезда и во-время созвать конференцию. 

настоящее время в связи с постановлением президиума ВЦИК о со- 
зыве на 1 декабря всероссийского съезда советов ЦК решил созвать пар- 
тийную конференцию в конце ноября непосредственно перед всероссийским 
съездом советов. 

В целях экономии сил, столь необходимых при остром военном положе- 
нии, ЦК предлагает губернским комитетам принять меры к тому, чтобы 
делегаты на партийную конференнию по возможности персонально совпа- 
дали с делегатами на всероссийский съезд советов. | 

начале партийной конференции и порядке дня будет сообщено до- 
полнительно. 


Центральный комитет РКП(б). 
Москва, 20 октября. 


№ 2 
ПОЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ ЦК 


Жизнь партии после съезда определялась целиком тем особым положе- 
нием, в котором находилась Советская республика. Партия пролетариата, 
стоящего у власти, должна была нести на своих плечах громаднейшее бремя 
и руководить, в первую голову, героической борьбой с многочисленными си- 
лами капиталистического мира. Отчаянное наступление мировой контррево- 
люции, полная блокада Советской республики, отсутствие угля и нефти, бес- 
престанно повторяющиеся заговоры, продовольственный, топливный и транс- 
портный кризис, наконец, колебания среди масс крестьянства — таковы 
были основные объективные условия работы партии и ее руководящего 
учреждения. В порядок дня, на фоне этих условий, ставилась то одна, то 
другая задача с особой выпуклостью. Намечать эти ‘задачи и руководить 
этими кампаниями, ставить перед партией особо важные вопросы и руко- 
водить ею при их разрешении; не давать закостеневать тому, что уже отжило 
свое время, и с особой настойчивостью сосредоточивать внимание на цент- 
ральной задаче момента — такова была роль ЦК за истекший период. 

Первой политической кампанией, которую проводил ИК, была кампания 
по отношению к среднему крестьянству. На УШ съезде была намечена об- 
щая линия по этому вопросу. Было ясно, что от правильного или непра- 
вильного его разрешения зависит вся судьба пролетарской революции. 
В стране с подавляющим большинством крестьянского населения, в высшей 
степени недоверчиво относящегося к формам коммунистического строитель- 
Єтва, нужно было во что бы то ни слало найти правильный подход к кре- 
стьянскому большинству, т. е. к крестьянам-сергднякам. Без решения этого 
внутреннезо вопроса нечего было и думать ни о защите революции против 


204 ПРОТОКОЛЫ УШ КОНФЕРЕНЦИИ РКП(б) 


сплоченных банд империализма, ни о каком бы то ни было движении к 
социализму. Перед Центральным комитетом стала задача практического 
проведения в жизнь решений УП съезда. Эта громадной важности кам- 
пания была проведена, в общем и целом, успешно; она дала совершенно 
определенную, устойчивую линию поведения всем нашим партииным орга- 
низациям. Она проходила и в форме азитационно-пропазандистской (та.ова 
была газетная кампания, агитация вернувілихся со съезда товарищей, по- 
сылка делегатов от ЦК в ближайшие к Москве губернии, посылка особо- 
уполномоченных от ВЦИК и ЦК партии совместно с учениками партийной 
школы и закрытого пролетарского университета в 20 губерний и т. д.); она 
велась и в форме реальных уступок среднему крестьянству (декреты о 
льготах по взиманию натурального и чрезвычайного налога, амнисгия тем 
элементам, которые были вовлечены кулаками в контрреволюционные мя- 
тежи, декрет о кустарях, о помощи семьям красноармейцев и пр.); нако- 
нєц, она проявлялась и в особо энергичных мерах по упорядочению совет- 
ской власти на местах (здесь особенно следует упомянуть рабогу выше- 
упомянутых уполномоченных, посылку лучших рабочих-коммунистов в де- 
ревню, спепиальные поездки т. Смидовича и председателя ВЦИК Калинина 
и ряд других мероприятий). Ее проведение было условием существования 
республики и медленного, но зато тем более прочного внедрения советской 
власти в деревне. | 

Кампания по отношению к среднему крестьянству совпала во времени с 
весенней и летней мобилизационными кампаниями, за которыми последовала 
и осенняя. 

Начиная с весны, должно было обостриться наше международное поло- 
жение. Правда, еще ко времени УП съезда партии замечалось у наших 
противников некоторое колебание, которое стояло в связи с разногласиями 
внутри союзнической коалиции. Представители американского капитала по 
соглашению с англичанами зондировали почву насчет возможных мирных 
переговоров. ЦК, обсуждая этот вопрос, дал директиву линий на мир с 
целью передышки. Но вскоре среди союзников победила «франнузская по- 
литика», к которой примкнуло и английское империалистское правитель- 
ство. Это в значительной степени объяснялось успехами адмирала Колчака, 
войска которого лавинообразно катились на Советскую республику из Си- 
бирн. Поражения, которые потерпели мы здесь, сопровождались тяжелыми 
экономическими потерями (главным образом в сфере хлебных заготовок, 
что страшно обострило продовольственный кризис). К этому же приблизи- 
тельно времени (май) обнаружилось движение генерала Юденича на Пе- 
тербург, усиленная деятельность противника на Западном фронте и начало 
операций генерала Деникина. Еще в середине апреля была проведена анги- 
колчаковская мобилизация, причем, кроме общей мобилизации, была про- 
ведена мобилизация коммунистов и членов профессиональных союзов в раз- 
мере от 10 до 50 процентов, а в прифронтовой полосе —и поголовно всех 
товарищей, а также (довольно неудачная) мобилизация по 20 человек от 
волости и т. д. Массовым подъемом и напряжением сил удалось приостано- 
внть наступление Колчака, но уже к началу июля стала обнаруживаться 
еще более грозная опасность с юза и резкое ухудшение на западе. К июлю 
латышские товарищи потеряли почти всю Латвию, войска противника по- 
дошли к Петербургу, а иностранные (английские) крейсера навели свои 
пушки на Кронштадт. На юге мы потеряли Донецкий бассейн, Донецкую 
область, сдали Харьков, Екатеринослав, часть Харьковской и Курской гу- 
берний; на юго-востоке мы были выбиты из Царицына. Понадобилось новое 
гигантское напряжение сил. С одной стороны, по инициативе ЦК партии, 
было проведено решение о военно-хозяйственном объединении всех совет- 
ских республик, на территории бывшей империи (России, Украины, Латвии, 
Литвы, Белоруссии); с другой — понадобились новые мобилизации. Без 
этих мобилизаций мы не сделали бы ни шагу вперед: при огромном про- 
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тяжении фронта, при постоянном приросте сил у наших противников и воз- 
растающей помощи им со стороны иностранного империализма мы ни в коем 
случае не могли перебрасывать все силы с одного фронта на другой. ЦК 
партии дал поэтому директиву к исключнтельному напряжению сил. В це- 
лях мобилизации квалифицированных коммунистических сил было решено 
закрыть все, что не абсолютно необходимо в сфере гражданского управле- 
ния; освобождавшиеся таким образом работники отправлялись на фронт. 
Масса партийных членов точно так же была брошена в армию. Вся партия 
перестроилась на военную ноту. 

Немалую трудность представляла за этот период борьба с дезертир- 
ством. Здесь ЦК партии проводил целый ряд мер: создание специальных 
учрежденнӣ, ннструктирование работы на местах, создазие особых отрядов; 
агитация и пропаганда среди крестьянства, которое рисковало с победой 
контрреволюции потерять свою землю; наконец, проведение меропрнятий, 
улучшающих положение как самих красноармейцев, так и их оставшихся се- 
мейств, — таковы были главные пункты в этой области. 

В тесной связи с нашей мобилизационной кампанией стояла и кампання 
по борьбе с контрреволюцией. Внутренние заговоры, восстания, террори- 
стические покушення со стороны контрреволюционеров, попытки взрыва 
ж.-д. путей, измены на фронте и т. д., а также провокаторские попытки 
использовать голод и разруху шли волной, по мере обострения нашего 
военного положения. Успехи Деникина, в особенности осенью, успехи Юде- 
нича на Петербургском фронте сопровождались грандиозными военно-по- 
мещичьими заговорами в тылу. Эти заговоры, во главе которых стояли 
бывшие генералы (а политически — кадеты н монархисты вообще), носили 
яркий буржуазно-помещичий характер, были организованы при участии 
профессиональных шпионов Англии и Франции и непосредственно связаны 
с наступлением Юденича и Деникина. В борьбе с ними ЦК партии принял 
ряд мер по постановке тыловой охраны: фабрик, заводов, жел. дорог, 
городов вообще. С этой целью были устроены коммуяистические отряды 
особого назначения, коммунисты переводились периодически на казарменное 
положение и пр. В особенно крайних случаях партия привлекала к этому 
делу и широкую массу товарищей-рабочих. 

Вовлечение широких масс в партию и в советскую работу было одной 
из крупнейших побед, одержанных нашей партией. ЦК, во исполнение ре- 
шений У съезда, отводил этой стороне работы особо важное место. Само 
собой разумеется, что этот вопрос стал особенно остро в связи с крайне 
опасным положением, которое было на фронтах. Старые работники партии 
в большом количестве выбыли из строя, переработались, износились. А ме- 
жду тем, расширение задач требовало все.новых и новых сил. В наиболее 
трудный период, после удачного опыта петербургских товарищей, ЦК. ре- 
шил провести кампанию по вербовке новых членов партии (так наз. «пао- 
тийные недели»). Еще до этого по всем организациям, согласно решению 
съезда, но с некоторым запозданием в силу целого ряда объективных при- 
чин, была проведена перерегистрация членов партии, причем было выбро- 
шено за борт много негодного, «примазавшегося» элемента. Наилучшую 
роль в этом очистительном процессе сыграли военные партийные мобили- 
зации, сопровождавшиеся стремительным бегством из партии этого сброда. 
Открытие вербовочной партнйной кампании совпало, как упомнналось выше, 
с наиболее острым военным кризисом. Членский билет нашей партии при 
таких условиях означал до известной степени кандидатуру на деникинскую 
виселицу. Вопреки всем предсказаниям со стороны наших противников, 
партийные недели кончались повсюду совершенно неожиданным, исключи- 
тельно блестящим успехом, вдвинув в партийные ряды многие десятки 
тысяч новых товарищей-рабочих. сЕ успех был крупнейшей нашей по- 
бедой, и моральной, и материальной. Он показал, что наша партия есть 
единственная партия, которой доверяет рабочий класс, тверде решивший 
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защищать дело своего освобождения. Кроме партийных недель следует 
отметить еще чрезвычайно важное значение беспартийных конференций, 
созыь которых неизменно поддерживался и вменялся в обязанность нашим 
организациям. Беспартийные крестьянские, красноармейские и рабочие 
конференции сыграли и будут еще играть немалую роль. 1очно так же в 
общем вовлечении масс в движение крупное значение имеег политическая 
работа среди женщин. Беспартийные женские конференции в немалой сте- 
пени способствовали поднятню сознательной жизни самых отсталых, заби- 
тых и угнетенных капиталистическим режимом слоев гролзтариата н де- 
ревенской бедноты.` 

Путем политической мобилизации масс партия смогла руководить всей 
работой Советской республики, н только благодаря массовой поддержке 
пролетариата и трудящихся масс вообще Советская республика выходила 
победоносно из всех пережитых ею кризисов. 

С партийными неделями была внутренне связана еще одна кампания: 
кампания за пролетарскую трудовую дисциплину. Несмотря на то, чго гро- 
маднейшее количество снл партии и пролетариата вообще отвлекалось непо- 
средственно военными задачами, нельзя было упускать и основной произ- 
водственной задачи, без которой невозможно и ведение войны с помещи- 
ками и капиталистами. При чрезвычанно тяжелом экономическом положе- 
нии страны и абсолютном недостатке средств производсгва, на первыи план 
выдвигается необходимость интенсификации Труда, его правильной органи- 
зации, роста трудовой пролетарской дисциплины. Партия начала эту борь- 
бу за трудовую дисциплину. Первый камень этой героической борьбы за- 
ложили московские товарищи — железнодорожники, рабочие-коммунисты. 
Они начали эту борьбу в форме так называемых коммунистических суббот- 
ников. Вскоре в Петербурге партийная организация ‘поставила это дело в 
общем масштабе. Центральный комитет партии поддержал «великий почин» 
московских железнодорожников — коммунистов, и по всей Советской Рос- 
сии стала расти эта новая, коммунистами открытая, форма борьбы с эко- 
номическим распадом: коммунистическое трудовое добровольчество. Совер- 
шенно ясно, что коммунистические субботники (позднее частью превратив- 
шиеся в «воскресники») означали принципиальный сдвиг в сторону от рас- 
хлябанности, разгильдяйства, мелкобуржуазного эгоистического сиекулянт- 
ского озорства к трудовой пролетарской организации. Вот почему ЦК пар- 
тии отвел им очень крупное место в общепартийной работе. К тому же эти 
субботники можно было отчасти использовать и для ряда безотлагательных 
хозяйственно-трудовых кампаний. і акими кампаниями были главным оора- 
зом три: продовольственная, транспортная и топливная кампании. 

Продовольственную кампанию приходилось развивать главным образом 
в связи с реализацией урожая, когда уже были проедены последние остатки 
хлеба и когда нужно было обеспечить наискорейшее поступление хлеба в 
голодающие центры. Здесь ЦК партии приводил в движение нашу органи- 
зацию и мобилизовал рабочих совместно с профсоюзами и советскими уч- 
реждениями; двумя главными формами массовой работы в этом направле- 
нии были: посылка уборочных рабочих отрядов и посылка зазотовительных 
отрядов. Сюда присоединялась посылка уполномоченных по уборке и по 
ссыпке, введение премий при заготовках зерна и пр. В связи с этой рабо- 
той стоят отчастн и работы по организации распределения (кампании по 
завосванию рабочими кооперации). ЦК партии приходилось не раз решать 
вопрос о продовольственной политике вообще и принимать постановления, 
которые шли вразрез с общими принципами советской продовольственной 
полнтики, являясь отступлением от заранее намеченного плана: таково 
было решение о «самоснабжении» из Симбирской зубернии и о двухпудии- 
честве отпускников. 

За последнее время с особой остротой стал вопрос о топливе и о транс- 
порте, в результате чего ЦК партии проводит Топливно-транспортную кам- 
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панию. В условиях полной отрезанности от угля и нефти Советская респуб- 
лика как раз к текущей зиме очутилась в наиболее критическом положении. 
Почти ёдинственный (не считая торфа, горючих сланцев и т. д.) вид топ- 
лива, — это дрова. Недостаточность дровяных заготовок в прошлый сезон 
и израсхолование прошлых запасов с особой силой выдвинули на первый 
план вопрос о топливе. Фабрики и заводы, железные дороги переживают 
тяжелый ‘кризис. Но не только хозяйственная жизнь замирает. Даже на- 
селению городов грозит мучительнейшая зима, которая уже причиняет бес- 
конечные страдания. Паралич транспорта грозил бы нас погубить, несмотря 
на все победы Красной армии. Вот почему ЦК считал и считает необходи- 
мым напрячь все усилия на борьбу с транспортной разрухой и топливным 
кризисом. Этот вопрос стоит сейчас в центое всего; разрешение его являет- 
ся важнейшей задачей текушего момента. Провести топливно-транспортную 
мобилизацию, принять ряд мер по заготовке дров, их подвозу к железно- 
дорожным станциям, их провозу по железным дорогам и, наконец, но их 
распределению сообразно нужде, перейти к системе трудовой повинности; 
поставить максимально согласованным образом работу ряда учрежтений по 
топливу и транспорту, бросить на эту работу испытанных руководите- 
лей — коммунистов и значительное их количество вообще — таковы те ча- 
стичные задачи, которые вырисовываются сейчас перед нами. 

`Текущий период развития революции характеризуется. поежле всего, 
крупным сдвигом в нашу пользу всей международной обстановки. После 
необычайно трудного положения на фронтах, небывалым напряжением ра- 
боты, беззаветным героизмом пролетарских масс был разгромлен вдребезги 
претендент на русский престол адмирал Колчак, отбротен и разбит Юде- 
нич и уже начинает преследоваться отступающий Деникин. В тылу у Дени- 
кина пелый ряд внутренних трений, начиная от конфликтов с Кубанской ра- 
дой и Донским коугом, и кончая восстаниями рабочих и коестьян. Лига на- 
ций разваливается под тяжестью внутренних противоречий, и мелкие вас- 
салы Антанты уже начинают бояться резких выступлений против Советской 
республики и российского пролетариата. А с доугой стооочы, никотл» еще 
не было так сильно развито коммунистическое движение в Запалной Европе 
и я Америке ках тепеоч; такие факты. как ооганизэция Класно? тваодми 
во Франции и подготовка к ее организации в Англии, не оставляют ника- 
ких сомнений в действительном неумолимом холе истории. Гибель Советской 
Венгрии и иеистовство контрреволюционных палачей не могло изменить со- 
отношения сил по суиместву: эта гибель боатской республики оказалась 
лишь эпизодом в мировой борьбе пролетариата. 

Такое положение дел заставило и союзных империалистов считаться с 
Советской республикой как реальной силой. Отсюда новые мирные пере- 
говоры с маленькими прибалтийскими государствами, отсюда и начало пе- 
рсгоғреоов с союзными империалистами. 

ЦК полагает, что весь тяжелый двухлетний опыт революционной борьбы 
против международного империализма диктует нам тактику, которая ведет 
нас к миру. Мы можем надеяться, что чем победоноснее будет наша` Красная 
армия, тем «миролюбивее» будут наши враги. Мы не раз предлагали им 
мир, но орви отказывались. Теперь мы уже почти завоевали созласие на пе- 
резоворы. Чем тверже будет наше положение, тем скорее мы лридем к тому, 
что сможем заняться нашей основной задачей: мирным строительством ком- 
мунистеческого общества. Поэтому ЦК считает, что основной линией нашего 
поведения должно быть согласие на переговоры, согласие даже на ряд усту- 
пок, величина которых будет определяться соотношением сил. 

Обстоятельством, сильно беспокоящим наших противников, является ре: 
волюционизирующее влияние РСФСР на пробуждающийся Восток. С откры- 
тием пути на Туркестан это влияние усиливается еще более. ЦК полагает 
поэтому, что в области международной политики одной из насущных наших 
задач является установление братской связи с уанетенными народностями 
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Востока, ЦК считало и считает, что свою историческую миссию освободителя 
всех угнетенных пролетариат может выполнить лишь в той мере, в КАКОЙ он 
на деле докажет отсутствие у него каких-либо посягательств на угуетенныс 
прежде нации. Вот почему ЦК с особой категоричностью проводил Политику 
автсномии Башкирской и Киргизской Советских республик, вот о он 
считает необходимой самостоятельную Советскую республику Укрдины. 

ЦК полагает, что в настоящий момент, когда еще не изжиты националь- 
ные предрассудки, иужно с особой осторожностью относиться к национально- 
му вопросу и этой осторожностью и терпимостью завоевать доверие со сто- 
роны трудящихся всех угнетенных прежде наций, сугубо считаясь с нацио- 
нальными особенностями всего их общественного быта. 

Таким образом, перед Советской республикой, в результате двухлетней 
борьбы открываются перспективы полной победы над ее классовыми врага- 
ми. Однако, как бы мы ни побеждали на фронтах (а мы должны победить 
здесь и не успокаиваться до окончательного разгрома противника), как бы 
быстро ни развивалась международная революция, нам зрозит зибель, если 
мы теперь же не решим вопроса о топливе и транспорте. Поэтому именно 
в эту точку должны мы сейчас бить. Поэтому именно здесь мы должны при- 
ложить максимальное количество сил. 

ЦК выражает уверенность, что русский пролетариат, который сломил 
упорное бешенство уже стольких врагов, который принес в жертву своему 
священному делу своих лучших сынов, справится и с этой задачей, отбросив 
холод назад с такой же силой, с какой он отбросил армии Колчака. 


«Известия ЦК РКП(б)» № 8, 2 декабря 1919 з. 


№ 3 
ОРГАНИЗАЦИОННЫЙ ОТЧЕТ ЦК 


В организационной секции УШ съезда нашей партии как на главный 
недостаток работы Центрального комитета указывалось на слабую связь 
его с местными организациями, вследствие чего в резолюцию по организа- 
ционному вопросу внесены были пожелания о необходимости затребозания от 
местных организаций регулярных отчетов, посылки им руководящих цирку- 
лярных писем Центрального комитета, объезда местных организаций члена- 
ми разъездной коллегии при Центральном комитете, издание «Известий ЦК» 
и, наконен, созыв периодических всероссийских конференций, 

Новый Центральный комитет в эту сторону и направил главную работу 
своего секретариата и теперь, подводя итоги восьмимесячной работы, Деиг- 
ральный комитет в праве отметить известные успехи в области связи с ме- 
стами. 

К моменту УШ съезда половина уездных организаций не имела непо- 
средственной связи с Центральным комитетом. В настоящий момент из чис- 
ла 400 уездных комитетов только 21, т. е. всего 5%, не представляло в 
Центральный комитет ни разу ни отчетов о своей деятельности, ни протоко- 
лов своих заседаний или заседаний уездных конференций. Все губернские 
организации связаны с Центральным комитетом и почти все имеют те или 
другие сношения с Секретариатом Центрального комитета не реже раза в 
месяц. Что касается уездных организаций, то лишь около одной четверти ор- 
ганизаций сносится с Центральным комитетом не каждый месяц, а осталь- 
ные три четверти имеют почти такие же регулярные сношения, как и губ..омы. 

Рост связи центра с местными организациями характеризуется следую- 
щими цифрами поступления протоколов, отчетов и т. п.: с 15 апреля (время 
образования в Секретариате ЦК Информационного отдела) по 1 июня по- 
ступило 840 номеров, т. е. 560 в месяц, за июнь уже 836, июль 1 313, за 
август — 1 138 (небольшое понижение объясняется разгромом значительно- 
го числа организаций во время набега Мамонтова), за сентябрь — 1 892 и 
за октябрь —-1 833, | | 
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Рост поступлений настолько значителен, что да:ке занятие Деникиным 
Воронежа, Орла, Курска и части Тульской губернии не вызвало уменьше- 
ния количества поступивших в Информационный отдел материалов. 

Благодаря наладившейся связи с местными организациями ЦК имеет 
возможность подсчитать число членов нашей партии к моменту конферен- 
ции по имеющимся в Секретариате данным. 

К моменту УШ съезда число членов партии достигало всего 350 тысяч, а 
на территории теперешней Советской России коммунистов было 240 — 
250 тысяч; после проведения общей перерегистрации и нескольких повтор- 
ных перерегистраций (в отдельных организациях), а также после ухода из 
партии в связи с партийными мобилизациями многих примазавшихся, число 
членов партии понизилось приблизительно до 150 тысяч, причем отпали 
главным образом интеллигентские и мещанские элементы. 

тем проведение партийных недель дало новое сильное расширение пар- 
тии, на этот раз за счет иных элементов почти исключительно из среды 
рабочих, красноармейцев и крестьян. Точных данных о результатах партий- 
ной недели по всей России в ЦК еще не поступило. Но поступившие уже 
данные по Петрограду, Москве, другим 15 городам и 16 уездам дают воз- 
можность определить средний процент увеличения и таким обг?^зом вы- 
числить приблизительно общее число вновь вступивших членов. Увеличе- 
ние составляет в среднем 100 — 130%, и таким образом в нашей партии 
сейчас от 300 до 350 тысяч членов. Эту цифру мы сравним с теми дан- 
ными, которые сообщат в своих анкетах члены конференции, и если ока- 
жется, что полученные итоги мало разнятся, то это будет лучшим доказа- 
тельством того, что между Центральным комитетом и местными организа- 
ниями существует уже достаточно прочная и регулярная связь. 

Еще прежний состав Центрального комитета, до УП съезда, начал об- 
ращаться к партийным организациям с циркулярными письмами. После же 
съезда инструктирование местных организаций такими письмами, обращен- 
ными или ко всем губкомам или лишь к некоторой части их, стало регуляр- 
ным явлением. За 8 месяцев Центральный Комитет разослал 71 циркуляр- 
ное письмо. Большая часть этих писем печаталась в центральном органе 
«Правде» и в «Известиях ЦК». Те же, оглашение которых в момент их из- 
дания во всеобщее сведение было почему-либо неудобно, рассылались только 
в организации. 

К конференции Секретариат выпускает сборник всех циркуляров, голоже- 
ний и инструхпий, утвержленных Центральным Комитетом за время после 
УШ съезда. В этот сборник войдут и те письма, которые до сих пор напе- 
чатаны не были. 

Хотя в Секретариате ПК и образован спепиальный инспекторско-разъ- 
ездной отдел, но Центральному комитету не удалось органнзовать специаль- 
ной разъездной коллегии для регулярного объезда мест и специальных поез- 
док, вызываемых теми или иными осложнениями, потому что военное поло- 
жение заставляло всех сколько-нибудь ответственных партийных работников 
снимать отовсюду и посылать на фронт, на активную работу. 

Но тем не менее и этот способ связи с местными организациями и кон- 
троля над ними был Центральным комитетом использован. За отчетный пе- 
риод 4 раза Центральным комитетом совместно с ВЦИК посылались особые 
уполномоченные почти во все губернии для проведения различных кампаний: 
мобилизации, борьбы с дезертирством, уборки урожая, ссыпки хлеба и т. д. 
В качестве таких уполномоченных посылались обыкновенно старейшие и наи- 
более стветственные партийные работники, и Оргбюро всякий раз зозлагало 
на них обязанность обревизовать местные организации и дать им все нуж- 
ные указания в связи с местными нелочетами и отступлением от общей пар- 
тийной линии. В помощь этим товарищам Центральный комитет направлял 
обычно группы менее ответственных работников. 

Такие же поручения Центральный комитет возлагал на товарищей, 
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выезжавших на места в связи со своей советской, военной или профессио- 
нальной работой. Общее число товаришей, получавших такие пар и 
976. 


командировки. по данным инспекторско-разъездного отлела. павняет 

Та же работа проделывалась и несколькими членами ЦХ, дехазшими 
по преимуществу разъездную работу (в первую голову т. Калининым со- 
единявшим эту работу со своими поездками по России в качестве председа- 
теля ВЦИК, и т. Мурановым). | 

Что же касается созыва партийных конференций, котоэые, согласно по- 
становлению съезда, должны были собираться каждые 3 месяця, то ЦК 
только сейчас в первый раз имеет возможность (в связи с всероссийским 
съездом советов) созвать такую конференцию. 

Кроме пиокуляоных писем, даюших общие указания всем ооганизачиям, 
ЦК через посредство организационно-инструкторского отдела своего Секре- 
тариата давал отдельным ооганизапиям указания го конкретно возникав- 
шим в их жизни вопросам. Эту сторону работы пришлось налаживать поч: 
ти заново. но и в ней поихолится отметить пооялочные результаты. Нача 
Лось с того, что организационно-инструкторский отдел, знакомясь с отче. 
том той или иной организации, посылал ей указания по поводу замечен- 
ных им нелостатков. Организации, получив один раз такое указание, обоа- 
щались сами с вопросами по другим поводам, и таким образом между Сек- 
ретариатом ШК и некотооыми все увеличивающимися в числе организаци- 
ями образовалась посточнная Техутцая пеоетиска. Летальные сведения о ха- 
рактере этой инструкторской работы товарищи найлут в этом же номере 
в кратком отчете организационно-инструкторского отдела. 

становив тесную связь с местными организапиями, Оргбюро ЦК могло 
естественно успептнее выполнять свою основную задачу — учет и распределе- 
нне партийных работников. 

Эта работа особенно разоослась в связи с послеловательными удачами 
и неулачами на фронтах гражланской войны, оставлением нами Сибири, Ура- 
ла, Украины, Латвии и новым их занятием, хотя Оргбюро, считаясь с необ- 
ходимостью строжайшей экономии сил и недопустимостью при современных 
условиях Терять много времени и сил на переезды и ознакомление с новыми 
условиями работы, избегало производить перемещение местных работников, 
если это не диктовалось в каждом отдельном случае создавшимися на Месте 
вза"моотношениями. | 

Из отчета учетно-распределительного отдела Секретариата видно, что 
после УП съезла этим отделом было распределено между различными 
местными и центоальными организациями партии и советскими учреждени- 
ями 2182 работника. 

Кроме того, Оргбюро, распоелеляя само наиболее ответственных тозари- 
щей, направило за тот же период на гражданскую и военную работу 544 от- 
вететвенных работника. 

Из того же отчета видны результаты партийной мобилизации, прово- 
длившейся под указанием и контролем НК. Мобилизачии эти, то Массовые, 
то пеосональные, проволились печти непоерьтаАно весь отчетный период. Но 
их можно свести к лвум большим мобилизациям. Первая — апрель, май, 
июнь, вгемя наступления Колчака и первого наступления Деникина, и вто- 
рая — сентябрь. октябрь, ноябрь, когта происходило второе наступление 
Деникина с пролвижением почти до Тулы. 

Цифровые данные за первый периол недостаточно точны, но с поправ: 
ками и сокращениями можно считать, что цифра 10 102 человека, приве- 
деннач в помещаемом сегодня отчете учетно-распределительного отдела, бу- 
дет скорее преуменьшенная, чем преувеличенная. 

Данные этооой мобилизации более точны. За второй пеоиод было моби- 
лизовано 8 700 человек. Таким образом, об'"ее число мобилизовенных то- 
парищей, сведения о которых прошли чеоез ЦК. лостигает почти 19 тысач. 
Если же принять во внимание, что многие губеоний и города, особенно 
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прифронтовые, не сообщали в ЦК. сведений о числе мобилизованных, а сами 
направляли их прямо в распоряжение той или другой армии, то общее чис- 
ло он будет значительно больше, | 

Много сил было отдано постановке работы в деревне. Первые шаги от- 
дела работы в деревне встретили ряд возражений со стороны местных ор- 
ганизации, в первую очередь Московского губкома. розраљения эти касались 
той части принятого отделом плана работы, которая выдвигала принцип на- 
значения отделом особых губернских организаторов для работы в деревне и 
предписывала этим губернским организаторам в свою очередь назначать 
уездных и волостных организаторов. 

У Бозражавших, Не оез Основания, получилось впечатление, что сверху 
и притом постановлением не ЦК, а лишь одного из отделоз Секретариата ЦК, 
в губкомы будут вводиться назначенные члены, которое со своеи стороны 
будут посылать таких же назначенцев в уездные комитеты партии. Критики 
выдвинули, в противовес этому, избрание губернскими, уездными и другими 
комите:ами, из хисла своих членов, товарищей, посвящающих себя исклю- 
чительно партийной работе среди крестьян. 

\:дел раооты в деревне пошел вавсгречу этому предложению, и в на- 
стоящее время никаких трений в области организации нашей деревенской 
работы в рядах партии нет. Это особенно ясно обнаружилось на происхо- 
дившем в середине ноября всероссийском совещании работников в деревне, 
Докладчиком по организационному вопросу от отдела выступал. заведую- 
ции им т. Невскии. Монтрдокладчиком по поручению губкома долљен был 
быть т. Сапронов, которыи, убедившись из доклада т. Невского, чго все ос- 
новные пункты расхождения уже нзжиты, отказался от доклада, 

Упомянутое только что совещание подвело итоги произведенной подго- 
товительнои организационной раооты. [10чти во всех гуоерниях выделены 
товарищи для деревенской работы — губернские организаторы. Го же сде- 
лано с значительной частью уездных комитетов. Наконец, и в ряде волостей 
началась работа волостных организаторов. оти последние организа. оры 
представляют собой временную организационную форму. Основной задачей 
их является создание волостной партийной ячейки. [осле организации ее 
теряется смысл существования волостного организатора, так как бюро или 
комитет волостной организации весь ведет деревенскую работу. 

По подсчетам отдела работы в деревне, количество членов партии — кре- 
стьян (вернее, живущих в деревне) — колеблется от 40 до 60 тысяч человек. 

ілараллелоно с о,делом раооты в дереьне строился и отдел работы 
среди женщин. Так как работа среди женщин на местах началась раньше, 
чем среди крестьян, то этому отделу пришлось не создавать местной орга- 
низации, а лишь объединить и направить их работу. Поэтому разногласий в 
вопросе о плане работы не возникло. 

Отдел также провел всероссийское совещание товарищей, ведущих В 
губкомах работу среди работниц. Совещание это состоялось в середине ок- 
тября. На нем присутствовало 70 делегаток от 26 губерний. Оно утвердило 
ряд инструкций, которыми руководятся в своей работе местные организации. 
Инструкции эти так же, как и резолюции совещания отдела по работе в де- 
ревне, вносятся ЦК на обсуждение конференции. 

За отчетный период ЦА значительно больше, чем прежде, приходилось 
уделять внимание работе среди нерусского пролетариата, населяющего Со- 
ветскую Россию. До М1 съезда главное внимание в этой области уделя- 
лось польским, латышским, эстонским и украинским рабочим. За этот же 
период в связи с занятием белогвардейскими воисками западных ‘овет- 
ских республик и с продвижением нашей Красной армии на Восток (За- 
волжье, Урал, Туркестан) центр тяжести был перенесен на мусульманскую 
работу. 

При ЦК уже целый год существует Центральное бюро коммунистических 
организаций народов Востока. Во всех крупных центрах с мусульманским 
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населением (Уфа, Оренбург, Астрахань и др.) при комитетах нашей: пар- 
тии образованы крупные мусульманские коммунистические секции. В Ка- 
зани функционирует центральная мусульманская военная коллегия, / руко- 
водящая партийной работой среди мусульманских частей. В Туркестане 
коммунисты-мусульмане составляют в настоящее время почти полозину 
краевых партийных организаций. В Башкирии в начале ноября состоялась 
партийная конференция, на которой образована областная партийная орга- 
низация, в большинстве своем состоящая из башкир и татар и возглавляе- 
мая областным комитетом, в состав 7 членов которого входит 9 мусуль- 
ман. Наконец, сейчас в Москве происходит [] всероссийский съезд ком- 
мунистов-мусульман, созванный по инициативе ЦК. На этом съезде участ- 
вуют 85 делегатов от 45 тысяч организованных мусульман-коммунистов. 

занятием белыми Эстляндии, Литвы, Латвии, Белоруссии и значи- 
тельной части Украины организации коммунистической партии в этих обла- 
стях перешли на нелегальное положение. Значительная часть коммунистов- 
рабочих и крестьянской бедноты отступила оттуда вместе с краснымл вой- 
сками. Число рабочих, не знающих русского языка, возросло на нашей тер- 
ритории, и, естественно, оживилась работа национальных отделов (бюро 
агитации и пропаганды на языках национальных меньшинств) при ЦК. На 
правах таких же отделов функционируют при ЦК немецкие, французские и 
другие организации, составляющие вместе федерацию иностранных коммуни- 
стических групп. <. 

Под руководством ЦК проходила работа ЦК Российского коммунистиче- 
ского союза молодежи. В первых числах октября состоялся всероссийский 
съезд союзов, показавший, что организации союза на местах выросли и ок- 
репли и что пролетарская молодежь целиком идет за нашей партией. На 
съезде было постановлено произвести поголовную мобилизацию всех юношей 
и девушек, членов союза старше 16 лет, и нам пришлось, в целях сохранения 
будущих кадров нашей партии от полного истребления на фронте, ввести эту 
мобилизацию в рамки, взяв в первую очередь лишь небольшую часть моби- 
лизованных. 

Для подготовки из наиболее активных представителей пролетарской 
молодежи и молодых членов партии новых партийных работников при ЦК, 
согласно постановлению УП съезда, была образована высшая партийная 
школа, 

Экономя лекторские и преподавательские силы, мы соединили эту школу 
с существующей при ВЦИК высшей школой советской работы и образо- 
вали, таким образом, Коммунистический университет имени Я. М. Сверд- 
лова, с 2 факультетами, партийным и советским. На советский факультет 
принимались не только члены партии, но и сочувствующие и беспартий- 
ные. Живя вместе со студентами партийного факультета, слушая вместе с 
ними ряд общих курсов, читаемых лучшими теоретиками-коммунистами, по- 
сещая вместе с ними московские митинги и собрания, непартийные слуша- 
тели советского факультета также в большинстве своем к концу курсов 
становились членами нашей партии, и, Таким образом, каждый выпуск дает 
около тысячи новых, достаточно подготовленных, молодых работников ком- 
мунистов. За отчетный период было два выпуска. Первый — ускоренный — 
в начале мая, когда все курсанты были направлены, вместе с уполномочен- 
ными ЦК и ВЦИК, по губерниям для проведения мобилизации. Вторая 
партия прослушала весь курс с 1 июля по 25 октября. Как ни нужны были 
политработники на фронтах, особенно на Южном, но ЦК предпочел взять 
лучше больше товаришей с мест, чтобы дать доучиться слушателям ком- 
мунистического университета. Из окончивших лишь половина была направ- 
лена на фронт, а остальные, в первую очередь казаки, киргизы, башкиры, 
татары, посланы для работы на родину. Несколько десятков наиболее спо- 
собных из числа окончивших студентов оставлены в университете на 
дополнительных лекторских курсах, и из них образуется тот кадр по- 
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мощников руководителей, при помощи которых преподаватели школы будут 
вести следующий курс. Начало занятий следующей группы приурочено к 
январю. 

При Центральном Комитете продолжает до сих пор функционировать би- 
блиотечный отдел, имеющий целью снабжение библиотеками как партийных 
(губериских и уездных организаций), Так и беспартийных просветительных 
‘организаций (изб-читален, отдельных воинских частеи и т. д.). За время с 
20 февраля по 20 октября отделом отпущено 23 685 библиотек Из них круп- 
ных библиотек (для губернских и уездных комитетов) с ценным подбором 
книг — 161. К съезду советов для немедленного удовлегворения запросов 
съехавшихся с мест отделом заготовлено 40 комплектов для губкомов, 60 — 
для укомов, 300 — для партийных школ, 100 — для школ политической гра» 
моты, 1 0/0) — для красноармеиских ячеек и | ОО) — для изб-читален. 

Партийное издательство «Коммунист» с образованием, по декрету ВЦИК, 
Государственного издательства вошло в состав этого издательства, Точно 
так же на очередь поставлен вопрос о слиянии нашего биолиотечного отдела 
с внешкольным отделом Наркомпроса. По постановлению У съезда ЦК 
должен был приступить к изданию еженедельных своих «Известий». Опыт 
показал, что еженедельный выпуск не осуществим не вследствие технических 
затруднений, а потому, что при наличности ежедневного политического 
пентрального органа «Правды» эти «Известия» превратились бы в исклю- 
чительно информационный листок, содержащий сообщения из местной пар- 
тийной жизни, и не представляли бы особенного интереса для других мест- 
ных организаций. Поэтому «Известия» выпускались, в среднем, раз в месяц, 
приурочиваясь к очередному отчету ЦК или началу какой-нибудь большой 
политической кампании. Что касается хроники партийной жлзни, то в «Из- 
вестиях» помещались не отдельные корреспонденции и сооб цения, а перио- 
дические сводки сведений, поступающих в информационный отдел. 

Всего за отчетный период выпущено 8 номеров партийных «Известий», 
Немедленно после съезда ЦК, согласно данному ему поручению, приступил 
к составлению проекта партийного устава. Первоначальная редакция была 
составлена организационно-инструкторским отделом (Секретариата, затем 
проект был пересмотрен в комиссии из тт. Белобородова, Стасовой и Мак- 
симовского и в таком виде напечатан в № 5 «Известий». От отдельных то- 
варищей и целых организаций поступил ряд поправок, и конференции пред- 
стоит обсудить проект, в связи со всеми имеющимися материалами, и при- 
дать уставу окончательную форму. 

дной из отраслей работ ЦК являлась политическая работа в армии. 
Организационно эта работа была выделена из Секретариата ЦК в особое 
учреждение (Политуправление Реввоенсовета Республики), но во главе этого 
Политуправления стояли члены ЦК (последовательно: Смилга, Серебряков, 
Белобородов, Раковский), и работа как по распределению партийных сил, 
так и по руководству красноармейскими коммуиистическими организациями, 
шла в самом тесном контакте с Секретариатом, под общим руководством 
Организационного бюро. В состав Секретариата ЦК на правах заведующего 
отделом входил также ответственный организатор отрядов особого назначе- 
ния (коммунистический всеобуч), созданных Центральным комитетом по по- 
становлению съезда. Б самое последнее время Организационное бюро праня- 
ло решение влить эти отряды в общую организацию всеобуча, сохранив лишь 
внутри его известную самостоятельность коммунистических кадров и возмож- 
ность их отдельного использования. 

Организационная резолюция последнего съезда касается вопросов не 
только партийной жизни, но и советской организации. Она предписывает 
обновление состава ЦИК путем преимущественного включения в его состав 
работников с мест, непосредственно связанных с широкими массами рабо- 
чего и крестьянского населения, предлагает точно установить компетенцию 
президиума ВЦИК, не предусмотренную конституцией, и разграничить 
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функции президиума и Совнаркома; затем она поручает ЦК принять меры к 
тому, чтобы местные партийные организации, осуществляя контроль чад 
деятельностью советов и политическое руководство над ними, не брали на 
себя функции непосредственного управления и не вмешивались ‘в повсе- 
дневную работу и решения советов. 

Так как смешение функций советских и партийных органов проявляло 
себя повсеместно и было очень распространенным явлением, то Ценлральному 
комитету в первое время почти ежедневно приходилось давать местным ор- 
ганизациям соответствующие указания, но теперь в этой области достигнуто 
уже значительное улучшение, и взаимоотношения на местах приняли норма- 
льные организационные формы. 

Что касается изменения состава ЦИК и определения прав и обязан- 
ностеи его президиума, 10 эта работа, как требующая для своего завершения 
созыва всероссийского съезда советов, проводится теперь. При ЦИК рабо- 
Тает сдмьһисіраіниьная комиссия, под: Озо-ллющая к Соезду совВе1оз доклад 
о советском строительстве в центре и на местах и о необходимых, вылекаю- 
ших из указании прак:ИкИи, часличных изменений и дополнении конституции. 
Результаты работ элой комиссии подвергнутся предварительному обсужде- 
нию и на партийной конференции. 

В заключение остановимся на работе самого Центрального комитета. 
Согласно постансвлєнию съезда, ЦК функционировал в составе пленума 
Политического и Организационного бюро. Пленум должен был происхо- 
дить каждые 2 недели, но опыт показал, что решение съезда в этом во- 
просе было так же нежизненно, как и предложение выпускать еженедельно 
партийные «Известия». [іаргия не могла позволить себе такол р.с оши, 
чтобы все 19 членов ЦК жили постоянно в Москве. Не меньше половины 
постоянно находилось на фронтах или в далеких командиро.ках. При таких 
условиях созывать пленум не только раз в 2 недели, но даже и каждыи ме- 
сяц не представлялось возможным. Мы созывали его всякий раз, когда 
это только представлялось возможным. В общем, за отчетный период, со- 
стоялось только шесть заседаний пленума, но зато состоялось 110 заседа- 
ний Организационного бюро, 29 — 1Іолит. бюро и 19 согдиленных зас‹данай 
Орган. и Полит. бюро, причем на заседания как Политического, так, осо- 
бенно, на соединенные заседания обоих бюро приглашались часто все нахо- 
дившиеся в Москве члены ЦК. Всего, таким образом, за 8 месяцев, про- . 
шедших со времени съезда, со.Тоялось 16+ заседания Щен.рального комиге- 
та, т. е., в среднем, по 20 заседаний в месяц. Политическое бюро функциони- 
ровало в одном и 10м же сосгаве; ленин, гроцкий, Сталин, Каменев, Крес- 
тинский и кандидаты: Калинин, Зиновьев, Бухарин. Нельзя сказать того же 
об р анизационном бюро. за это время членами Организационно, о біоро 
были: Сталин, Серебряков, Крестинский, Стасова, Белобородов, Муранов, 
Каменев, гаковскии, дзержинскии, 1 роцкий. #1, наконец, постановлением по- 
следнего пленума ЦК в состав Организационноіо бюро введен и т. Калинин. 
Текучесть состава Организационного бюро несколько отражалась на ка- 
честве его работы; выносились иногда неодинаковые решения по одним и 
тем же вопросам в связи с изменением состава участников заседания Ор- 
ганизационного бюро и часто отменялись принятые раньше, в другом 
составе, решения. Ввиду этого ЦИ постарался составить Организационное 
бюро из наиболее оседло живущих в Москве членов: Каменева, Крестин- 
ского, Троцкого, Стасовой, Дзержинского и Раковского, Что касается 
т. Калинина, то, хотя он и проводит большую часть времени вне Москвы, 
но зато он внесет в Организационное бюро наибольшую свою связанность 
с местами и знакомство как с месіными работниками, так и с постанов- 
кой там работы, а наличность одного непостоянного члена не может отра- 
зиться на единстве решений. 

1іартииным съездом оыло предписано, чтобы несколько членов Централь- 
ного Комитета были совершенно освобождены от советской работы и целиком 
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посвятили себя партии. Это постановление оказалось чрезвычайно трудно 
осуществимым. До самого последнего времени Центральный Комитет мог вы- 
делить целиком для партийной работы только секретаря ИК т. Стасову 
и редактора газеты «Правда» т. Бухарина, и лишь последнее время посте- 
пенно освобождается от советской работы и переводится на партийную 
т. Крестинский. . 

Соответственно расширению и изменеиию характера работы ЦК, есте- 
ственно, изменился и вырос аппарат Секретариата. В момент МІ съезда 
Секретариат не был разбит на отделы и обслуживался всего 15 сотруд- 
никами. В настоящее воемя он состочт из 8 регулярчо работаю · их отде- 
лов (общий, финансовый, информационный, организационно-инструкторский, 
учетно-распределительный, инспекторско-разъездной, работы в деревне и ра. 
боты среди женщин. В Секретариате работает свыше 80 товарищей. О раз- 
мерах работы Секретариата дают представление цифры входящих и исхо- 
Яящих бумаг (исем, телегоамм улостоверений, манлато } и посешаемости 
Секретариата. За 8 месяцев в Секретариат поступило 20 473 номера различ- 
ных бумаг и было им выпущено 11 250. Личных посещений в Се“р-Тгриа- 
те за те же 8 месяцев зарегистриротано 7 242. Кооме того, не велось специ- 
альной регистрации посещений в Отделе деоезенской работы и в Учетно- 
распределительном отделе. Число посещений в первом сравнительно не- 
значительно, н поэтому отсутствие их регистрации не вносит существенных 
изменений в общую цифру посещений. Что же касается приема в Учетно- 

аспределительном отделе, через который прошли все эвакуировавшиеся из 
ен Крыма, Литвы, Белоруссии, южных, занятых Д°никиным, губер- 
ний и многие партийно-мобилизованные, то личный прием заведующего от- 
делом, т. Максимовского, достигал в наиболее горячие дни 100 -— 150 чело- 
век, в средние дни — 50—70 и даже сейчас, в Периот сравнительного за- 
тишья, не падагт ниже 30 — 40 человек еедчевно. Поэтому общее число 
посещений за 3 слишком месяца равно 5—6 тысячам человек, а общее 
число товарищей, посетивших Секретариат, за 8 отчетных месяцев состав- 


ляет около 13 тысяч. 
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РАБОТА В ДЕРЕВНЕ 


Из скудного, далеко не полного материала, представляемого ниже (ма- 
териалы первого всероссийского совещания еще не оазработаны), вырисовы- 
вается очень нерадостная картина работы в деревне. 

Конечно, и в этой области, как и во всех других, сдвиг в пользу пар- 
тии — огромный, ‘и для пессимизма оснований нет, но все же здесь — в де- 
ревне — партия наша должна приложить максимум усилий, если она ставит 
своей задачей завоевание деревни. 

Если, пользуясь данным по 16 губ. (к 15 ноября), сделать примерный 
подсчет. сколько же всего оотачизпий в дерезте то всей теооитопии России, 
то окажется, что, считая по 73 ячейки на губернию, мы получим всего около 
4 тысяч ячеек (3 657). 

На каждую ячейку в среднем приходится 10 членов партии, что дает 
около 40 тысяч членов партии крестьян. 

Прибавляя сюла беспартийных и ту поибыль членов, которая явилась в 
результате паотийной недели, проведенной в деревне далеко не везде, мы 
имеем около 60 тысяч члеиов партии т сельских и волостных ячейках. 

На каждую губернию выходит по 73 ячейки, а если считать, в среднем, 
по 10 уездов на губернию, то окажется, что на каждый уезд приходится 
всего по 7 ячеек; в уезде же волостей бывает иногда до сотни и более, 
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Отсюда видно, что организация партии в деревне только-только зарож- 
дается. 

Из нижеприведенных данных видно также, что губернские и уездные кс- 
митеты гартии только в самое последнее время приступили к работе в де- 
ревне: не везде еще выбраны губернские, уездные и волостные организаторы, 
не везде созывались совещания работников деревни, не устаиовлено сзязи 
между деревней и губернским и уездным центром и т. п. 

Отдел по работе в деревне все больше и больше связывается с деревен- 
скими организациями, и с каждым днем к нему все больше и больше обра- 
шаются работники деревни, но связь эта, конечно, еще очень слаба. 

Как это указано в отчете о | всероссийском совещании, выходящем от- 
дельной брошюрой, Отдел по работе в деревне имеет своих работников на 
местах: 89 таких товарищей послано отделом для работы на места (в том 
‘числе курсанты университета имени Я. Свердлова), причем большинство 
этих товарищей получили специальную подготовку для работы в деревне. 

Связь с местами заключается как в посылке литературы и указаний 
местным товарищам, так и в ответах на их запросы и письма по различным 
вопросам работы в деревне. 

Отдел имеет в своем распоряжении библиотечки, которых и выдано до 
1 ноября 95 комплектов. 

Товаришей, приезжавших из волостей, обращалось в отдел всего 54. 

Отдел в своей работе связан с секцией работниц, союзом молодежи, 
союзом работников земли, Наркомземом и Наркомпросом. 

Кроме выработанного отделом «Положения о работе в деревне» и «Ин- 
струкции» на созванной (15—20 ноября) конференции, кроме поправок, вне- 
сенных в «Положение» и «Инструкцию», по всем вопросам работы в деревне 
приняты тесьма важные постановления, которые и предлагаются вниманию 
партийной конференции с более подробным очерком работы в деревне. 


«Известия ЦК РКП(6)» № 8, 2 декабря 1919 з, 


№ 5 
РАБОТА СРЕДИ ЖЕНЩИН 


Отдел ЦК по работе среди женщин начал функционировать с середины 
сентября нынешнего года; первое заседание отдела состоялось в конце сен- 
тября. Имеющиеся материалы показывают, что на местах работа ведется, 
но ведется чрезвычайно неравномерно и непланомерно. Отделу первым дол- 
гом прелстояло теснее связаться с местами. чтобч во всероссиїском мас- 
штабе пргвнл+ио поставить работу среди женщин. С этой целью 15 октября 
` было созвано совещание организаторов губернских отделов и крупных ра- 
бочих центров. На это совещание съехались предстазители от 27 губерний 
28-й — от Челябинска— опоздал, приехал уже после окончания совещания). 

На этом совещании выяснилось, что в иекоторых губерниях работа сре- 
ди работниц уже налажена и ведется, согласно ииструкциям ЦК, что в не- 
которых других губерниях, как: Смолеиская, Гомельская, Архангельская и 
др.. работа еще только возникает. В остальных работа ведется, но еще не 
совсем налажена. г 

На совещании представлены были некоторые местности, в которых, по 
сведениям отдела, работа уже существовала, иапр.: Уфа, Астрахань и др. 
Урал тогда еще не успел поставить работу, так как недавно освободился 
от Колчака и ие послал представителя. Не было также представителей Ор- 
ловской и Воронежской губерний, так как совещание происходило в самый 
разгар деиикинского наступления. 

порядке дня совещания стояли вопросы: 1) о постановке партийной 
советской работы; 2) о работе для Красной армии; 3) о работе среди кре- 
стьянок; 4) о работе в профсоюзах; 5) о работе среди жен рабочих, 
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По всём этим вопросам были сделаны доклады и ‘приняты прилагаемые 
инструкции и резолюции. 

Доклады с мест показали, что всюду на местах настроение работниц 
очень подъемное и особенно повышенное —в местностях, угрожаемых Де- 
никиным. Прения показали, что из среды работниц уже выделился аван- 
гард работииков, хороших организаторов, умеющих серьезно и деловито 
подходить к вопросу. 

Совешание также показало, что если работа среди работниц налажи- 
вается, то среди крестьянок систематической работы почти нигде не ведется 
{кроме Вятской, 'Гамбовской губерний, где проводились регулярно митии- 
ги и делегатские собрания). 

Совещание также показало, что на местах нехватает работников, кото- 
рые могли бы вести работу среди женщин. 

В связи со всем этим после совещания отделом посылались организаторы 
на места. В распоряжение губернских комитетов партии таких организато- 
ров было послано отделом за последний месяц 12, кроме того, для налажи- 
вания работы в губерниях, где она еше совершенно не поставлена, послана 
было отделом два ответственных инструктора. В Иваново-Вознесенск и Яро- 
славль были посланы товарищи на губернские конференции. Использованы 
были также инструктора отдела деревни. С иими было устроено совеща- 
ние, сделан был доклад о работе среди женщин и в особенности среди кре- 
стьянок. Им были даны инструкции и пр. 

Для связи с местами использован был также ноезд Октябрьской рево- 
люции. С поездом уехал товарищ, который специально взялся провести 
агитацию среди женщин и помочь поставить работу среди них. Он снаб- 
жен был литературой и инструкциями. 

Кроме того, так как предполагалось, что поезд поедет в казачьи области, 
был составлен листок, обращенный специально к казачкам, и были даны 
соответствующие инструкции едущим с поездом казакам. То же самое пред- 
полагается сделать и по отношению к поезду, который в ближайшем буду- 
щем поедет в Туркестан. 

мест приезжают организаторы губернских и уездных отделов за ин- 
струкциями и литературой. 

За последние 3 недели зарегистрировано 28. посещений. Но несомненно, 
что отдел только тогда поставит связь с местами, когда у него будет орга- 
низован свой собственный инструкторский аппарат. До сих пор этого не 
удалось осуществить, так как ЦК не разрешил отделу использовать това- 
рищей, окончивших партийную школу, а на местах чрезвычайно дорожат 
каждым сколько-нибудь ответственным в этой области работником, и по- 
тому трудно их получить. Все же отдел отзывает сейчас через ЦК некото- 
рых работников с мест. Кроме того, было созвано собрание московских ком- 
мунисток, среди которых удалось получить несколько работников. По ра- 
боте в различных учреждениях отделом были делегированы свои предста- 
вители в следующие комиссии и учреждения: 1) в отдел деревни, 2) союз 
молодежи, 3) центральный союз работников земли, 4) в комиссию по борь- 
бе с нищенством и проституцией, 2) в комитет помощи раненым, 6) в ко- 
миссию по оказанию помощи красноармейцам при эвакуации, 7) в комис- 
сию при Наркомздраве по борьбе с саботажем, 8) в комиссию по борьбе 
с безграмотностью и 9) в комиссию по бгрьбе с сыпным тифом на Восточ- 
ном фронте. 

Кроме того, представители отдела регулярно посещают заседания Мо- 
сковского городского и Московского губернского партийных отделов. 

Товарищ, делегированный в комиссию по борьбе с сыпным тифом на 

осточном фронте, выехал на фронт вместе с двумя помошниками и попутно 
проведет работу среди женщин. 

Для постановки работы среди женщин в профсоюзах решено созывать 
совещания с представителями партийных фракций профсоюзов. Уже было 
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два таких совещаиия и была выработана инструкция по работе среди женщин 
в грофсоюзах, ко:орая теперь уже принята Центральным советом профсоюзов. 

{10 вопросу об оплате дєлегаток и рабогников при тех или иных отде- 
лах было предложено Комиссариату труда проБести циркуляр об оплаге 
их заводскими комитетами, а для безработных — из сумм биржи труда; 
предложение это было отклонено Центральным советом профсоюзов. 

Сейчас для урегулирования работы делегатских собраний с советскими 
отделами предполагается устроить целый ряд собраний с представителями 
различных комиссариатов. 

области издательской отделом редактировались «Странички работни- 
цы» в «Правде» и «Бедноте». Затем отделом предложены были к изданию 
4 брошюры: 1) Борюшина — «Почему я стала коммунисткой», 2) Блони- 
ной — «Что дала советская власть работницам», 3) «Речь Ленина на Мо- 
сковской конференции работниц» и 4) Коллонтай. Три из этих брошюр 
уже вышли, 

В связи с партийными неделями был издан листок и приготовлены те- 
зисы, которые с делегатками всероссийского совещания были разосланы по 
губерниям. С целью снабжения мест литературой библиотечному огдслу 
ЦК были заказаны 241 библиотечка, значительная часть которых уже сей- 
час разослана по местам. Кроме того, делегаток удалось еще снабдить кое- 
какой литературой. Так как библиотечки очень неполны, отдел стремится: 
1) создать у себя необходимый склад литературы, но до сих пор это удава- 
лось лншь отчасти, Так как трудно добиться литературы от Центропечати, 
2) через Центропечать снабжать места литературой. С этой целью велись 
переговоры с представителем Центропечати, и решено организовать при 
Центропечати стол нашего отдела, который будет ведать распространением 
литературы, специально предназначенной для работниц и крестьянок. 

Для связи с различными советскими школами создан специальный под- 
отдел, который д^^\жен ведать разработкой некоторых программ политиче- 
ской грамоты и вводить в курсы (общие) специальные лекции по вопросам 
женского рабочего движения. В центральной партийной щколе были про- 
ведены лекции о движении работниц, об истории этого движения и о це- 
лях и задачах его в Советской России; проведены были также практиче- 
ские занятия по вопросам о работе среди женщин. Отделом выработаны 
инструкции: по работе среди крестьянок, по работе на Красную армию, 
по работе в профсоюзах и по работе делегатских собраний с советами. 

В общем в течение этих двух с половиной месяцев своего существования 
отдел переживал период организации и, конечно, далеко еще не все налаже- 
но. Сейчас ему, в первую голову, необходимо: 1) найти работников и нала- 
дить свой инструкторский аппарат, без которого крепкая связь с местами 
неосуществима; 2) окончательно наладить работу делегатских собраний с 
советскими отделами; 3) поставить основательно дело издательства брошюр, 
листовок и пр. Все это предлагается выполнить в ближайшем будущем. 


Отдел ЦК по работе среди женщин. 
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ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ УСТАВНОЙ КОМИССИИ КОНФЕРЕНЦИИ РКП 
| 4 ДЕКАБРЯ 1919 Г. 


Прис тствовали: тт. Зиновьев, Стасова, Максимовский, Сапронов, Гор- 
бунов, Юренев, Уншлихт, Невский, Инесса. 
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1) Предложенную т. Зиновье- Принято. 
вым новую редакцию разд. 10 
$1 и разд. 12 $3 и 4 проекта 
устава РКП. 

2) Вопрос о взаимоотношении Предложить на конференции избрать 
местных партийных организаций | комиссию на паритетных началах по 3 че- 
с политотделами и о парти ной | лове‹а от губкомов и полит-отделов и, 
работе политотделов. включив в нее представителей от ЦК, 

РВСР и ПУР, поручит, ей разработать 

вопрос и передать в Оргбюро ЦК для 

проведения в порядке инструкции. 
Ввиду того, что инструкции были приня- 

3) Вопрос об инструкциях о | ты на совещании губернских представите- 
работе в деревне. лей по работе в деревне, считать его реше- 
ния вполне компетентными и на обсужде- 
ние конференции инструкции ре выносить. 

Меньшинство в лице т Сапронова ре- 
шает вынести вопрос на обсуждение кон- 
ференции, 

Принятые на совещаниях губернских 
представителей по работе среди женщин 
и на конференции по работе в деревне 
инструкции признать утвержденными. 

Вопрос о. работе женщин в Красной 
армии передать на совещание поли гработ- 
ников Красной армии при ПУР. 


4) Вопрос о работе среди 
женщин. 


т р р анны. 


Все решения партийных учреждений 


Раздел Х 


8 1. Строжайшая партийная дисциплина является первейшей обязан- 
ностью всех членов партии и всех партийных организаций. Постановления 
партийных центров должны исполняться быстро и точно. Вместе с тем 
внутри партии обсуждение всех спорных вопросов партийной жизни вполне 
свободно — до тех пор, пока решение не принято. 


Раздел ХИ 


$ 3. Фракции, независимо от их значения, целиком подчинены пар’. ии, 
Но всем вопросам, по которым существует законное решение соответствующей 
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партийной организации, фракции обязаны строго и неуклонно держаться 
этих решений. Комитет имеет право ввести в состав фракции и ото- 
звать из нее любого члена, обязательно извещая фракцию о причинах по- 
добной меры. В вопросах своей внутренней жизни и текущей ра- 
боты фракции автономны. В случае существенного разногласия между пар- 
тийным комитетом и фракцией в каком-либо вопросе, входящем в ее ком- 
петенцию, комитет обязан вторично рассмотреть вместе с представителями 
фракции этот вопрос и принять окончательное решение, подлежащее не- 
медленному исполнению со стороны фракции. 

Вместо 8 4. На все важнейшие должности в том учреждении или орга- 
низации, в которых работает фракция, кандидаты намечаются фракцией 
совместно с соответствующей партийной организацией. Таким же порядком 
производится и перемещение с одной должности на другую. 


Архив УШ конферениии РКП(б). 


№ 7 
УСТАВ РКП 


(Проект) 
І. 0 членах партии 


1. Членом партии считается всякий, признающий программу партии, 
входящий в одну из ее организаций, подчиняющийся постановлениям пар- 
тии и уплачивающий членские взносы. 

2. Новые члены принимаются местным партийным комитетом исключи- 
тельно из групп кандидатов и утверждаются ближайшим общим собранием, 


Примечание. В исключительных случаях разрешается при- 
влекать новых членов не из числа кандидатов по рекомендации двух 
членов партии, вступивших в нее до октября 1917 года. 


3. Всякий член одной организации при переезде в район работы другой 
организации принимается последней по членскому билету, который обме- 
нивается на новый и пересылается в первую организанию. 

4. Вопрос об исключении кого-либо из партии решается общим собра- 
нием той организации, членом которой данное лицо состоит. Постановление 
об исключении вступает в силу только по утверждении его губернским ко- 
митетом. Об исключенных члеиах партии публикуется в партийной печати с 
указанием причины исключения. 


П. 0 кандидатах в члены партии 


1. Все лица, желающие ‘вступить в число членов партии, входят в груп- 
пу кандидатов, которая имеет целью основательное ознакомление с про- 
граммой и тактикой партии и проверку личных качеств кандидатов. 

2. Группа кандидатов образуется при партийной организации, зани- 
мается пропагандистской и агитационной работой, а также и исполнением 
поручений партии, для чего устраивает свои общие собрания и выбирает 
своего секретаря. 

3. Новые члены принимаются в группу кандидатов по рекомендации 

членов партии с б-месячным стажем по проверке их рекомендации мест- 
ным партийным комитетом. 

4. Рабочие должны пробыть в составе группы кандидатов не менее од- 
ного месяца, крестьяне, не эксплоатирующие чужого труда, не менее 2 ме- 
сяцев и все прочие — не менее 3 месяцев. 

). Члены группы кандидатов допускаются < совещательным голосом на 
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открытые общие собрания той партийной организации, при которой состоит 
их группа. 

6. Члены группы кандидатов платят обычный членский взнос в кассу 
местного партийного комитета. 


ЦІ. 06 организационном строении партии 


1. Руководящим принципом организационного строения партии является 
демократический централизм. 

2. Нартия строится на основах демократического централизма по тер- 
риториальному признаку: организация, обслуживающая какой-либо район, 
считается высшей по отношению ко всем организациям, обслуживающим 
части данного района. 

3. Все партийные организации автономны в решении местных вопросов. 

4. Высшим, руководящим органом каждой организации является общее 
собрание, конференция или съезд. 

5. Общее собрание, конференция или съезд избирают комитет, который 
является их исполнительным органом и руководит всей текущей работой 
местной организации. 


Примечание. На общем собрании, конференции или съезде 
члены комитета имеют совешательный голос. 


6. Схема организации партии нижеследующая: а) территория РСФСР — 
всероссийский съезд — ЦК; 6) области и Советские республики, входящие 
в РСФСР — областные конференпии — областные комитеты; в) губернии — 
губернские конференции — губернские комитеты; г) уезды — уездные кон- 
ференции — уездные комитеты; д) волости — волостиые собрания — волост- 
ные комитеты; е) предприятия, селения, красноармейские части, учрехде- 
ния — общие собрания ячеек — бюро ячеек. 

7. Порядок подчинения, отчетности, прохождения и оспаривания всех 
партийных решений (от высшей инстаиции к низшей) таков: всероссийский 
съезд, ЦК, областная конференция, областной комитет, губернская конфе- 
ренция и т. д. (комитет высшей организации стоит выше конференции или 
общего собрания низшей организации). 

8. Партия едина, но для особых форм партийной работы выделяет спе- 
циальные организацин военные, железнодорожные, национальные и др. 
Эте ооганизапии существуют на плавах отлелов нпентоальното областных и 
губернских комитетов, не имея особых организационных задач, Пор здох орга- 
низации отделов определяется особыми инструкциями, утверждаемыми МК. 

9. Все низшие организации, вплоть до уездных, утверждаются уездным 
комитетом с санкцией губернского, уездные губернским с санкцией област- 
ного или ЦК, губернские — областные с санкцией ЦК или непосредственно ЦК. 

10. Каждая организация по окончательном утверждении обязана при- 
обрести свою печать. 


ТУ. 0 центральных учреждениях партии 
} 


1. Верховным органом партии является съезд. Очередные съезды созы- 
ваются ежегодно. Чрезвычайные съезды созываются Центральным Комите- 
том по собственной инициативе или по требованию не менее одной трети об- 
пего числа членов, представленных на последнем партийном съезде. Созыв 
партийного съезда и пооядок дня объявляется не позже, как за 11/» месяца 
до съезда. Чрезвычайный съезд созывается в двухмесячный срок. Съезд счи- 
тается действительным, если на нем представлено не менее половины всех 
членов партии, представленных на последнем очередном съезде. 

Нормы представительства на съезде партии устанавливаются Централь- 
ным комитетом на очередной предсъездовской конференции, 
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2. В случае несозыва Центральным комитетом чрезвычайного съезда в 
указанный в п. 1 срок, организации, потребовавшие его, имеют право обра- 
зовать Организационный комитет, пользующийся всеми правами Централь- 
ного по созыву съезда. 

3. Съезд: а) заслушивает и утверждает отчеты Центрального комитета, ре- 
визионной комиссии и прочих центральных учреждений; 6) пересматривает и 
изменяет программу партии; в) определяет тактическую линию партии по те- 
кущим вопросам; г) избирает Центральный комитет и ревизионную комиссию. 

Центральный комитет избирается в составе 19 членов (12 кандидатов). 
В случае выбытия членов Центрального комитета состав его пополняется из 
числа выбранных съездом кандидатов в порядке, определенном съездом. 

5. Центральный комитет имеет не менее двух пленарных ззссдании в месяц 
в заранее установленные дни. Центральный комитет представляет партию 
в сношениях с другими партиями и учреждениями, организует различные 
учреждения партии и руководит их деятельностью, назначает редакции цен- 
тральных органов, работающих под его контролем, организует и ведет пред- 
приятня, имеющие общепартийное значение, распределяет силы и средства 
партии и заведует центральной кассой. 

Центральный комитет направляет работу ВЦИК, Центрального совета 
профессиональных союзов и других центральных и общественных организа- 
ций через партийные фракции. 

6. Один раз в 3 месяца Центральный комитет созывает партийную кон- 
ференпию из представителей губернских и столичных комитетов партии. 

7. Один раз в месяц Центральный комитет рассылает губернским и сто: 
личным комитетам партии письменный отчет о своей деятельности. 

8. Ревизионная комиссия состоит из 3 лиц, периодически ревизует кассу 
и все предприятия Центрального комитета и представляет доклад ближай- 
шему партийному съезду. 


У. 06 областных организациях 


1. Партийные организации с разрешения ЦК могут объединяться по 
областям. Областной комитет избирается на областном съезде. Границы 
области определяются областным съездом и утверждаются ЦК. | 

2. Партийные организации, обслуживающие территории федеративных 
частей РСФСР, приравниваются во всех отношениях к областным органи- 
зациям партии (целиком подчинены ЦК РКП). 

3. Онередной областной съезд созывается областным комитетом через 
6 месяцев, чрезвычайный — по решению областного комитета или одной 
трети общего числа членов ооганизаций, входящих в область, 

орма представительства на областном съезде устанавливается областным 
комитетом го соглашению с губернскими комитетами, входящими в область. 

Областной съезд заслушивает и утверждает отчеты областного коми- 
тета, ревизионной комиссии и прочих областных учреждений и избирает 
комитет и ревизионную комиссию. 

4. Областной комитет избирается на очередном съезде. 

Областной комитет собирается два раза в месяц в определенный день. 

Для текущей работы областной комитет выбирает президиум в количе- 
стве не менее 3 лиц. 

Областной комитет организует различные учреждения гаотии в пр-де- 
лах области, руководит их деятельностью, назначает редакцию областного 
партийного органа, работающего под его контролем, организует и ведет 
предприятия, имеющие значение для ббласти, распределяет в пределах об- 
ласти силы и средства партии и заведует областной кассой. Областной коми- 
тет направляет деятельность исполийТельнйх органов сонетов ‘через паотий- 
ные фракции и представляет подробный отчёт о своей деятельности ЦК РКП 
каждые 3 месяца, | 
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УІ. О губернских оргавизациях 


1. Очерздная губернсхая партийная конференция созывается губернским 
комитетом один раз в 2 месяца, экстренная — по решению губернского ко- 
митета или одной трети общего числа членов организации, входящих в 
губернию. 

Губернская конференция заслушивает и утверждает отчеты губернского 
комитета, ревизионной комиссии и прочих губернских учреждений, избирает 
комитет и ревизионную комиссию. 

2. Губернский комитет избирается конференцией, причем в его состав 
должны быть включены работники как губернского, так и остальных круп- 
ных рабочих центров данной губернии, 

Губернский комитет собирается два раза в месяц в определенный день. 

Губериский комитет выделяет из себя для текущей работы бюро в со- 
ставе не менее как из 5 членов. 

3. Губернский комитет утверждает уездные или районные организации 
губернии с санкцией областных комитетов или ИК, организует различные 
учреждения партии в пределах губернии, руководит их деятельностью, на- 
значает редакцию губернского партийного органа, работающего под его 
контролем, организует все предприятия, имеющие значение для губернии, 
распределяет в пределах губернии силы и средства партии и заведует гу- 
берьской кассой. Губернский комитет направляет деятельность совета, про- 
фессиональных союзов, кооперативных объединений через соответствующие 
партийные фракции. Губернский комитет представляет подробный отчег о 
своей деятельности и о деятельности уездных комитетов ЦК каждый месяц. 

4. Губернские комитеты в промежутках между конференциями ответ- 
ственны перед общим собранием городской организации. 

5. В столичных городах и в городах, являющихся крупными рабочими 
центрами, могут существовать городские комитеты. Они во всех отношениях 
приравниваются к губернским комитетам, имея районом своей работы город. 
Городские организации, достигающие крупных размеров, могут делиться 
на районы, столичные, городские организации и исключительно крупные по 


числу членов ещеи на подрайоны. 


УП. 06 уездных организациях 


1, Уездная конференция заслушивает и утверждает отчет уездного ко- 
митета, уездной ревизионной комиссии и избирает комитет и ревизнон- 
ную комиссию. 

‚ Уездный комитет выбирается на уездных конференциях в количестве 
от 5 до 9 человек. Конференция собирается не реже одного раза в 3 месяца. 

Уездный комитет выделяет из себя бюро из 3 лиц, в числе которых 
секретарь должен быть освобожден от всякой работы, кроме партийной. 

. Уездный комитет утверждает волостные организации и ячейки в уезде 
с санкции губернского комитета, организует различные учреждения партии 
в пределах уезда, руководит их деятельностью, организует все предприятия, 
имеющие значение для уезда, и заведует уездной и партийной кассой. 


Примечание. Право издания партийного органа и партийной 
литературы в уезде принадлежит только уездному комитету. 


4. Уездный комитет направляет через партийную фракцию работу уезд- 
ного исполнительного комитета, совета и всех волостных советов, а также про- 
фессиональных организации и кооперативных объединении в пределах уезда. 


ҮШ, 0 волостных организациях 
1. Высшим органом волости является общее собрание членов партии в 
данной волости. 
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Примечание В обширных волостях, где совыв общего ©6- 
брания затруднителен, допускается замена общего собрания волост- 
ной конференцией. 


я Общее собрание волости собирается не реже одного раза в месяц. 
Общее собрание: а) принимает и исключает членов партии, 6) выбирает 
волостной комитет и ревизионную комиссию, в) обсуждает и утверждает 
отчеты волостного комитета и ревизионной комиссии, г) выбирает делега- 
тов на губернские, уездные и др. конференции, д) обсуждает и утвер- 
ждает отчеты фраклии волостного исполкома. 

3. Волостной комитет избирается на общем собрании (или конференции) 
в составе 3 или 5 человек иа 3 месяца. . 

4. Волостной комитет исправляет и руководит работой всех организации, 
входящих в состав волости, ведет регистрацию всех членов партии, органи- 
зует распространение литературы, устраивает митинги, лекции и т. д., орга- 
низует новые ячейки и представляет их на утверждение уездного комитета, 
заведует волостной партийной кассой, представляет отчет о своей деятель- 
ности один раз в месяц в уездный, губериский, областной и Центральный 
комитеты, направляет работу волостного совета и исполкома через партий- 
ную фракцию. 

5. Бевизионпая комиссия ревизует волостную кассу раз в месяц. 


ІХ. О партийных ячейках 


1. Основной партийной организацией является ячейка. Ячейка утверждается 
уездным, городским или районным комитетом в составе не менее трех членов. 


Примечание. Ячейка, достигающая крупных размеров, можег 
быть с разрешения соответствующего комитета разделена на не- 
сколько яческ, составляющих один подрайон. 


Ячейка является организацией, связывающей рабочие и крестьянские 
массы с руководящим органом партии в данной местности. Задачей ячейки 
являются: 1) проведение в массах партийных лозунгов и решений, 2) при: 
влечение новых членов, 3) содействие местному комитету в его организа- 
џионной и агитационной работе, 4) активное участие как партийного орга- 
на в экономической и политической жизни страны. 


2. Для ведения текушей работы ячейка избирает бюро на 1 месяи из 
3 членов. 


Х. 0 пазтийной дисциплине | 


1. Все организации и члены партии пользуются полней свободой об- 
суждения всех вопросов партийной жизни до их разрешения высшими 
учрежденями партии, после которого все одинаково обязаны выполнять по- 
становления паотии быстро и точно. 

2. Неисполнение постановлений высших организаций и другие про- 
ступки, признакаемые преступными общественным мнением партии, влекут 
за собой: для огранизации — порицания, назначение временного комитета 
сверху и общую перерегистрацию (роспуск организации) для отдельных 
членов партии — партийное порицание, публичное порицание, временное от- 
страиение от ответственной партийной и советской работы, воєменное от- 
странение от всякой партийной и советской работы, исключение из партии и 
исключение из партий с сообщением о проступке административным и суУ- 
дебным властям. 

3. Для рассмотрения различного рода дисциплинарных проступков каж- 
лый комитет имеет право назначать специально дни заседаний, образовы- 
вать специальные комиссии, отнюдь не обращая, однако, последних в по- 
стсянные партийные суды. 
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4. Дисциплинарные проступки рассматриваются комитетами вн общими 
собраниями в обычном порядке по установленным инстанциям. 


ХІ. О денежных средствах партии 


1. Денежные средства организаций составляются из членских взносов, 
субсидни высших партийных организаций и других поступлений. 

2. Членские взносы устанавливаются не менее 1 — 20 заработной пла- 
ты. Устанавливаются 4 категории размера членского взноса в зависимости 
от велнчины оклада. Первая категория уплачивает 2/29/0, 2 — 19%, 3 — 2% 
и 4— 3%. Абсолютные цифры облагаемых окладов устанавливаются ин- 
струкцнен. 

3. Новые члены уплачивают вступительный взнос в размере 5 рублей. 

4. Членские взносы для лиц, получающих неопределенный заработок, 
например крестьян, устанавливаются местным губернским комнтетом прн- 
менительно к общим нормам. 

5. Члены партии, в течение трех месяцев не уплатившие без уважитель- 
ных причин членских взносов, считаются выбывшими из организации, о 
чем доводится до сведения общего собрания. 

6. Все местные организации должны отчислять Центральному комитету 
10% всех членских взносов и прочих денежных поступлений, не имеющих 
специального назначения. Волостные организации отчисляют 60% в кассу 
уездкома, включая в них и 10% для ЦК, уездком — 30/0 в кассу губкома. 

10°/ю всех поступлений губернским комитетом пересылается в кассу ЦК. 


ХПИ. 0 фракциях во внепартийных учрежденнях 
и организациях 


1. Во всех внепартийных съездах, совещаниях, учреждениях и органи- 
зациях (сов., испол. комитетах, профессиональных союзах, коммунах и т. п.), 
где имеется не менее 3 в городе и 5 в деревне членов партии, организу- 
ются фракции, задачей которых является всестороннее усиление влияния 
партии, проведение ее политики во внепартийной среде н партнйный конт- 
роль над работой всех указаиных учреждений и организаций. 

2. Фракции посылают своих представителей в пленарные заседання со- 
ответствующих комитетов с совещательным голосом. Для текущей работы 
фракции могут избрать бюро, не подлежащее утверждению комитета. 

3. Фракции, независимо от их значения, целиком подчинены соответ- 
ствующим партийным комитетам. Все решения чисто партийного харак- 
тера фракция обязана немедленно проводить; согласно указаниям местного 
комитета. Комитет имеет право ввести в состав фракции и отозвать из нее 
любого члена, обязательно извещая фракцию о причинах подобной меры. 
В вопросах своей текущей работы фракция автономна. В случае разногласия 
между партийным комитетом и фракцией в каком-либо вопросе, входящем в 
ее компетенцию, комитет обязан вторично рассмотреть этот вопрос н принять 
окончательное решение, не подлежащее опротестованию со стороны фракции. 

4. Аомитет намечает совместно с фракцией список кандидатов на все 
должности, которые в области работы данной фракции необходимо взять в 
руки партни. Тем же порядком прдизводится перемещение с одной долж- 
ности на другую каждым комнтетом в районе его работы. 

. Каждый вопрос, имеющий политическое значение и подлежащий обсуж- 
дению фракции, должен быть ею представлен предварительно на разреше- 
ние комитета. 

6. Каждый вопрос, подлежащий решению той внепартнйной организа- 
ции, в которой работает фракция, должен быть предварительно обсужден в 
общем собрании или в бюро фракции. 

ЬЯ По каждому вопросу, разрешенному во фракции какой-лнбо внепартийной 
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организации, все члены фракции в общем собрании данной организации обя- 
заны голосовать единогласно. Нарушившие это правило подвергаются ди- 
сциплинарным мерам в обычном порядке. 


«Известия ЦК РКП(б)», № 5, 10 сентября 1919 з. 


№ 8 
О РАБОТЕ В ДЕРЕВНЕ 


Предисловие к инструкции о работе в деревне 


Всем губернским и уездным комитетам партии 


В добавление к публикуемому ниже проекту инструкции по организа- 
цин работы в деревне Центральный комитет РКП обращает внимание това- 
ришей, что на местах очень часто совершенно неправильно толкуется резо- 
люция МПІ съезда по вопросу о партийной работе среди крестьян и, в Ча- 
стности, по вопросу об отношении к средняку. 

В то время как одни организации ударились в крайность средняколю- 
бия и совершенно забылн, что основой нашего влияння и организации в 
деревне может быть только прочное сплочение пролетарских и полупроле- 
тарских жизнеспособных элементов, другие организации обнаружили об- 
ратное непонимание нашей задачи в деревне и, отмечая лучшие стороны 
комбедовской эпохи, базируются на слое не бедняка-пролетария, а люмпен- 
пролетарских элементов деревни, вместе с тем ведут самую отрицательную, 
недопустимую критнку резолюции У съезда. 

Поэтому предлагается товарищам руководствоваться следующими поло- 
жениями: 

1. Трудность работы в деревне состоит в том, что надлежит организо- 
вать массы мелких собственников, по существу своему враждебных социа- 
лизму, а потому основной организацией в деревне являются пролетарские и 
полупролетарские слои. 

2. Для более успешной политики таких пролетарских организаций над- 
лежит: 

а) организовать иемедленно партийные ячейки в советских хозяйствах и 
коммунах; 

6) приступить немедленно к организации союза сельскохозяйственных 
рабочих, и | 

в) добиться превращения указанных ячеек в организующие крестьянские 
массы центры. | 

3. Создавая эти пролетарские аванпосты в деревне, вместе с тем поста- 
вить и разрешить задачу привлечения на свою сторону средняка, не экспло- 
атирующего чужого труда, для чего необходимо: 

а) Добиться того, чтобы все партийные и советские учреждения на’ деле 
помогали массе средняков, устраняя канцелярскую волокиту и бюрократизм. 

б) Заставить советские хозяйства и коммуны помогать средняку инвен- 
тарем живым и мертвым, семенами и рабочей силой. 

в) Организовать агрономическую помощь широким слоям средняка. 

г) Принять самое деятельное участие в оказанни помощи семьям крас- 
ноармейцев со стороны советских хозяйств, коммун, социального обеспече- 
ния и других советских учреждений. 

д) Наблюдать за правильностью действий местных и центральных вла- 
стей, военных в частности, при взимании разного рода налогов, платежей 
при проведении реквизиции, обмене. 

е) Подойти вплотную к средняку н путем как пропаганды, агитации, так 
и главным образом практической работы на почве его местных нужд и ин- 
тсресов показать, что только советская власть в состоянии обеспечить благо- 
получие масс крестьянства. 
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ж) Заставить бедняка изучить наши декреты и резолюции, чтобы он 
не отступал перед кулаком, прекрасно знающим все распоряжения совет- 
ской власти. 

з) Следить за правильным проведением в жизнь всех распоряжений со- 
ветской власти. 

и) Путем борьбы с злоупотреблениями властью показать крестьянской 
массе все беспристрастие рабоче-крестьянского правительства и его заботу 
о средняке, вместе с тем ни на минуту не ослабляя твердость власти по от- 
ношению как к самому средняку, так и в особенности к кулаку. 

к) Детально изучить местные условия и проводить в жизнь все распо- 
ряжения советской власти, строго учитывая все местные особенностиу 

л) Не отговариваться невозможностью осуществить резолюцию МЇ! 
съезда, а пытаться на деле проводить ее в жизнь. | 

м) При образовании коммун не применять насилия по отношению к 
средняку. 

н) Наблюдать за тем, чтобы советские хозяйства вели дело, не практи- 
куя испольщины, штрафов и т. п. крепостнических приемов эксплоатации. 

о) Особенную осторожность проявлять при проведении в жизнь декре- 
тов в области религии. 

Такая политика единовременно обеспечит и оправдает самые беспощад- 
ные и суровые меры по отношению к кулацким и белогвардейским элемен- 
там деревни. 

Центральный комитет партии обращает внимание товаришей на то, что 
только безукоризненная по своему поведению и личным качествам отдель- 
ных членов партийная организация даст возможность создать и укрепить 
наше влияние в деревне и тем самым поднять на недосягаемую высоту ав- 
торитет нашей партии и советской власти. 


Инструкция губернским, уездным и волостным комитетам РКИ 
о работе в деревне * 


А 


Волостной орзанизатор и езо обязанности 


Для проведения в жизнь резолюции МПІ съезда РКП о работе в дерев- 
не и о привлечении в ряды партии широких крестьянских масс, пролетар- 
ских и полупролетарских ‘слоев деревни задачей настоящего момента яв- 
ляется особенно энергичная организация в деревне коммунистических ячеек, 
для чего в каждой волости назначается волостной организатор либо волост- 
ным комитетом партии, либо там, где еще нет волостного комитета пар- 
тии, уездным комитетом партии. Волостной организатор выбирается пре- 
имущественно из крестьян, по возможности из других волостей, из числа 
товарищей, хорошо знающих деревню. 

Работы волостного организатора происходят под прямым и непосред- 
ственным руководством н контролем ОКП и уездного организатора, а по- 
сему он обязан: 

1) В своей работе в волости руководствоваться программой и уставом 
партни (а в области организации в деревне — особенно 8 и 9 разд. устава). 

2) Иметь идейное руководство над всеми ячейками на территории во- 
лости и свою работу среди крестьянства вести при живом участии и в кон- 
такте с земельным отделом, уисполком, упродком, отделом по просвещению 
и другими советскими учреждениями, он выезжает в волости и дает непо- 
средственно крестьянам на местах те или иные разъяснения и растолкования 


а С 


* Проект, выработанный Отделом работы в деревне при Секретариате ЦК. 
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населению осиовного закона о землеустройстве и о лесах республики, а 
также все изданные циркуляры и декреты советской власти. 

3) Основным организационным ядром должны служить пролетарские 
массы деревни с привлечением в организацию среднего элемента, не экспло- 
атирующего чужого труда; на членов коммуны и рабочих советских хо- 
зяйств должно быть обращено особое внимание, как на основу и центр про- 
летарской организации, и там, где они уже существуют, пролетарские эле- 
менты их прежде всего должны быть органнзованы в рабочие и коммуналь- 
ные ячейки партии. 

4) Знакомиться со всеми деятелями волости, входнть и знакомиться со 
всеми сторонами жизни коммун и советских хозяйств, также принимать са- 
мое жйвое участие в контакте с органами Наркомзема и ЦК профсоюзов в 
организации союза сельскохозяйственных рабочих, привлекать к обязатель- 
ному участию в партниной работе сельских учителей-коммунистов, членов 
союза коммунистической молодежи и все)коммунистические интеллигентные 
силы деревни. 

5) Организовать при каждой волостной ячейке библиотеки, а в деревнях, 
совместно с учителями, избы-читальни, ведя среди крестьян самую широ- 
кую агитацию; разъяснять крестьянам конституцию республики, программу 
и устав РКП и декреты советской властн. 

6) Принимая самое деятельное участие на общих собраниях членов пар- 
тии в волости и на всех других заседаниях как волостных, так и сельских 
организаций, по поручению волостного комитета партии инструктировать 
партийные ячейки всех советских учреждений волости, высоко держа знамя 
коммунистической партии и не вмешиваясь в хозяйственно-технические рас- 
поряжения волисполкома. 

7) Вести культурно-просветительную работу в волости в согласии с де- 
кретами центра и распоряжениями местной власти в области народного про- 
свещения, втягивая в эту работу самые широкие слои крестьян. 

8) Принимать деятельное участие в кооперировании населения, объяс- 
няя крестьянам всю важность кооперации и борясь с проникновением в нее 
кулацких элементов. 

9) Добиваться от советских хозяйств и коммун помощн окрестным кре- 
стьянам, непосредственной реальной помоши. 

10) Стараться поставить коммунистическую ячейку в глазах населения 
высшим авторитетным органом пролетариата, стоящим на-страже интеоессов’ 
пролетариата и всех крестьян, не эксплоатирующих чужого труда. | 

11) Составлять отчеты по организации волости и представлять их .уезд- 
ной организации и уездному комитету партии. 


Б 


Уездный орзанизатор и езо обязанности 


Уездный организатор избирается уездным комитетом партин и в, своей 
работе подотчетен уездному комитету партии и губернскому органнзатору, 
а поэтому он является ответственным партийным руководителем волостных 
организаторов на территории данного уезда. 

Уездный организатор избирается из числа товарищей коммунистов, хо- 
рошо практически знающих деревню, и посвящает все свое время работе 
срели крестьян. 

помощь себе уездный организатор подыскивает товарищей, хорошо 
знающих деревню, и распределяет между ними работу по уезду. 

Уездный срганизатор обязан: 

1) Принимать самое живое участие в создании волостных партийных 
организаций. 

2) Объезжать лично волостные, сельские и деревенские партийные орга- 
низации, согласно $ 8 п. 2 Пол. об орг. дер., опубликован. в «Правде» от 


31 июля в № 167. 
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3) Перемещать с согласия уездного комитета партки партийных работ- 
ников волости из одного района в другой. 

4) Оказывать содействие крестьянам (ходокам, выборным и отд. крестья- 
нам) при возбуждении ими разного рода ходатайств, жалоб и заявлений в 
сов. учреждениях. ` 

Быезжать в волости на общие собрания и митинги, выступать в каче- 
стве докладчика на них. 

6) Созывать не менее одного раза в месяц всех волостных организато- 
ров для согласования общей линии всей работы уезда. 

а Поручению уездного исполнительного комитета и с согласия уезд- 
ного комитета партии контролировать работу всех советских учреждений и 
советских работииков в области деревни в согласии с директивами ЦК. пар- 
тии и высших советских учреждений и входить по этому поводу с докла- 
дами в соответствующие советские и партийные учреждения. 

8) Принимать самое деятельное участие в офганизации в уездные объеди- 
нения коммун, в организации союза сельскохозяйственных рабочих в кон- 
такте с органами Наркомзема и ВЦСПС, вместе с уездным земским отделом 
заботиться об оказании помощи крестьянам со стороны советских хозяйств, 
организовать в них, как и в коммунах, рабочие и коммунистические ячейки. 

9) Составлять отчеты о работе среди крестьян, представляя их губерн- 
ской организации и губернскому комитету партии по прилагаемой форме. 


В 


Губернский орзанизатор и езо обязанности 


Г убернский организатор выбирается губернским комитетом партии из 
товарищей, хорошо практически знающих деревню, и является по поруче- 
нию губернского комитета партии ответственным партийным руководителем 
по работе в деревне на территории данной губернии 

убернский организатор посвящает все свое время работе среди кре. 
стьян и подыскивает себе помощников, между которыми и делит всю губер- 
нию на районы. 

Губернский организатор обязан: 

1) Согласно директивам ЦК ОКП и губ. ком. п., руководить работой 
уездных организаторов и строго контролировать их действия согласно ука- 
заниям крестьянского отдела при ЦК РКП. 

2) Лично объезжать уезды и волости в губернии и из месте знакомиться 
с положением партийной и советской работы в области деревни. 

3) Согласовать свою работу среди крестьян с губернск. и уездн. земел. 
отделами и губ. и уездн. продовольств. 

4) Обрашать особое внимание на советские хозяйства и коммуны, при- 
способляя их работу так, чтобы крестьяне видели в них настоящих ‘насадн- 
телей коммунистической культуры, для чего советские хозяйства и коммуны 
должны быть всецело живыми примерами нового советского строительства. 

5) Стремиться к тому, чтобы советские хозяйства показывали крестьянам 
всю лучшую сторону коммун, обработки земли и преимущество перед еди- 
ноличными хозяйствами. 

6) Понуждать советские хозяйства при посредстве губернских и уездных 
земельных отделов вести строгий учет агрономическим силам, заставляя их 
практически помогать крестьянам советами, опытом и т. п. 

7) Понуждать советские хозяйства и коммуны совместно с губернскими и 
уездными комитетами партии оказывать фактическую помощь семьям красно- 
армейцев в обработке их земли, помощь семенами, помощь живым и мертвым 
инвентарем, рабочей силой, культурно-просветительной работой и т. п. 

8) Понуждать советские хозяйства и коммуны оказывать помощь кре- 
стьянам в починочно-ремонтном деле, принимая в ремонт от крестьян сель- 
скохозяйственные орудия и другой крестьянский инвентарь. 
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9) Содействовать организации пролетарского элемента советских хозяйств 
и коммун в рабочие и коммунальные партийные ячеики. 

10) Совместно с органами Наркомзема, организовать коммуны и совет- 
ские хозяйства в общегубернские объединения. 

11) Совместно с органами Наркомзема и ЦК профсоюзов организовать 
союз сельскохозяйственных рабочих. 

12) Привлекать сельских учителей, элементы коммунистической моло- 
дежи и вообще коммунистические элементы деревни к партийной работе 
в деревне. 

13) Выезжать на все уездные и волостные съезды советов и выступать 
там с докладами по вопросам работы в деревне. 

14) Созывать не менее раза в месяц уездных организаторов для выра- 
ботки плана общей работы в губернии. 

15) Оказывать содействие крестьянам (ходокам, выборным и отд. кре- 
стьянам) при возбуждении Ими разного рода ходатайств, жалоб и заяв- 
лений в советск. учреждениях. 

16) Представлять отчеты о работе в деревне по губ.’ и губерн. и ЦК 


РКИ. 
Г 


Районный орзанизатор и езо обязанности 


Для проведения настоящей инструкции в жизнь и для настоящего ру- 
ководства работой в деревне в республике ЦК назначаст ответственных рай- 


онных работников республики. 
‚ Районы их работы определяются Отделом работы в деревне при ЦК 
РКП (Отрад). 
Районный организатор обязан: 
1) Выезжать в губернии и на места и инструктировать губернские, уезд- 
ные и волостные комитеты в отношении работы в деревне. 
2) В согласии Отрад созывает губ. организаторов на районные совещания. 
3) Контролировать работу губернских, уездных и волостных организа- 
торов. 
4) Участвовать на губернских съездах, уездных конференциях, выступать 
на них с докладами. 
5) Давать указания и разъяснения в отношении работы в деревне. 
6) Совместно с органами Наркомзема и ЦК профсоюзов содействовать 
организации союза сельскохозяйственных рабочих, 
7) Организовать рабочие и коммунальные партийные ячейки в севетских 
хозяйствах и коммунах. | 
8) Организовать помощь крестьянам со стороны советских хозяйств и 
коммун, обрашая внимание на оказание поддержки особенно одиночным 
пролетариям и семьям красноармейцев. 
9) Привлекать к работе в деревне всех партийных работников, не исклю- 
чая и ответственных лиц. 
10) С разрешения ЦК и по соглашению с губ. ком. партии назначать и 
перемещать губернских, уездных и волостных организаторов. 
11) Давать отчеты о работе в деревне своего района. 


К 1 октября с. г. губернские и уездные комитеты партии должны при- 
слать в Секретариат ЦК (Отдел работы в деревне) списки уездных и гу- 
бернских организаций и отчеты по проведению в жизнь настоящей инструкции. 


«Известия ЦК РКП(б)» № 5, 20 сентября 1919 з. 
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№ 5 
ОРГАНИЗАЦИОННОЕ БЮРО ЦК ӨКП, ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ОТ 26 ИЮЛЯ 
1919 Г. УТВЕРДИЛО ПОЛОЖЕНИЕ 0 РАБОТЕ В ДЕРЕВНЕ 


Организация работы в деревне 


А 


8 1. При ЦК РКП учреждается отдел по работе в деревне, деятельность 

которого протекает под непосредственным руководством и контролем ШК. 
тдел редактирует деревенскую газету, редактирует и издает (популяр- 

ные) крестьянские агитационные и пропагандистские листовки, прокламации 
и дает руководящие статьи для «Роста». 

Отдел при ЦК работает в самом тесном контакте с Наркомземом и с ком- 
мунистическим университетом. 

$ 2. ЦК РКП назначает заведующего отделом. 

$ 3. Ему поручается подобрать ответственных организаторов, между ко- 
торыми вся территория РСФСР разделяется; каждый организатор берет 
на себя руководство работой района, периодически выезжает в губернии сво- 
его района, инструктирует и контролирует работников на местах. 


Б 


$ 4. Каждый губернский комитет партии, с согласия отдела при ЦК, 
назначает специалиста по работе в деревне (не обязательно из членов 
Г. К.) — губернского организатора деревни. 

$ 5. Работа организатора деревни ведется в контакте с РКП и одновре- 
менно под руководством и контролем Отдела работы в деревне при ЦК. 

$ 6. Губернский организатор руководит и контролирует работу уезд- 
ных организаторов: 1) объезжает все уездные организации партии своей 
губернии в течение каждого месяца; 2} в тех губерниях, где насчитывается 
более 10 уездов, объезжает в течение полугода все волостные ячейки пар- 
тии, а там, где насчитывается не более 10 уездов, — в течение 4 месяцев; 
3) созывает на специальные совещания по работе в деревне уездных органи- 
заторов; 4) дает регулярно, не менее раза в месяц, отчеты о работе в де- 
ревне как Т. К. П., так и отделу работы в деревне при ЦК, и 5) инструкти- 
рует и производит контроль работы уездных организаторов. 


В 


$ 7. Каждый уездный комитет партии, с согласия губернского организа- 
тора, назначает специалиста-организатора по работе в деревне (не обяза- 
тельно из членов уездного комитета партии). 

$ 8. Уездный организатор ведет работу под руководством у. к. п. и гу- 
бернского организатора по работе в деревне: р 

1) с помощью у. к. п. создает кадр волостных организаторов и с этой 
целью имеет право перемещать деревенских работников как из волости В 
волость, так и из уезда в уезд и обратно, которым поручает руководство 
уже существующими организациями и постройку новых; 

регулярно объезжает все волостные организации уезда с обязатель- 
ством пробыть не менее одного дня в каждой волости; 

3) инструктирует волостные организации, контролирует их работу и лич- 
но ведет работу среди крестьян, считаясь с техническими условиями (вы- 
ступает на митингах, ведет беседы и т. п.); 

4) регулгрно делает доклады о свосй работе у к. п., губ. орг 

$ 9. Волостной организатор в основу всей работы кладет оргавизацию 
беднейших слоев крестьян в партийные ячейки, с распространением их влия- 
ния на середняка, для чего ведет пропаганду и агитацию не только на 
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волостных собраниях, но и в одиночку, посещая деревню, входя в семью от- 
дельного крестьянииа и пользуясь вообще всеми поводами и удобными слу- 
чаями для агитации и пропаганды середняка. 

Волостной организатор дает регулярные отчеты как своему волостному 
комитету, так и уездному организатору. 

3 10. В своей работе среди крестьян волостной организатор обязан при- 
нимать во внимание местные условия, содействуя удовлетворению неотлож- 
ных нужд крестьян при помощи советских учреждений. 

$ 11. Содержание работы всех организаторов, дерезенских ячеек долж- 
но состоять в разъяснении идей коммунизма, — в разъяснении программы и 
устава РКП, советской коиституции, декретов и мероприятий советской 
власти. 

8 12. В своей работе среди крестьян все оргайизаторы руководствуются 
общими указаниями как всех партийных, так и советских центров. 


Г 


8 13. Желательно, чтобы организаторы сверху донизу были крестьяне- 
рабочие-коммунисты; уездные и волостные организаторы должны быть обя- 
зательно крестьяне-рабочие. 

Секретарь ЦК Елена Стасова. 


31 июля. 


«Известия ЦК РКП(б)» № 6, 30 сентября 1919 з. 


№ 10 
ВСЕМ ОРГАНИЗАЦИЯМ РКП 0 ПЕРЕРЕГИСТРАЦИИ 


На основании постановления УШ съезда РКП (6), ЦК предлагает всем 
партийным организациям произвести общую перерегистрацию всех членов 
партии. При производстве этой перерегистрации ЦК предлагает руководить- 
ся следующими общими указаниями: 

1. Перерегистрация всех членов партии должна состоять в основатель- 
ной проверке всего личного состава партийных организаций. 

2. Целью перерегистрации является очищение партии от некоммунисти- 
ческого элемента, главным образом от лиц, примазавшихся к партии ввиду 
ее господствующего положения и использующих в своих личных интересах 
звание члена партии. 

3. Перерегистрация должна быть закончена к 1 июля. К этому сроку 
губернские комитеты должны представить в ЦК погубериские сводки о ре- 
зультатах перерегистрации. 

4. По получении настоящего циркулярного извещения губернские коми- 
теты должны дать всем подчиненным им организациям подробяме указа- 
ния о порядке производства перерегистрации на местах (указать формы 
членского билета, анкеты для перерегистрирующихкя, нового списка членов 
и списка исключенных, дать инструкции по перерегистрации ит. д.). На гу- 
бернские комитеты возлагается также контроль за своевременным пронз- 
водством перерегистрации, а по окончании ее — составление губернской 
сводки данных о перерегистрации. 


Примечание. В столицах и крупных городах, разбитых на рай- 


сны, пере“ислечнье обязлнности возлагаются на городские комитеты. 

5. Уездные комитеты наблюдают в пределах указаний губернских коми- 

тетов за производством перерегистрации на местах и собирают общие све- 
дения о ней по уезду и представляют их в губернский комитет. 

6. Производство перерегистрации поручается местным комитетам, горох- 

ским, волостным, сельским, заводским (заводов, расположенных рне фаб- 
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фичных районов) и др. Они производят перерегистрацию под наблюдением 
уездных комитетов, по указаниям и под контролем губернских комитетов. 


Примечание. В столицах и крупных городах перерегистрация 
производится районными комитетами. 


7. При производстве перерегистрации все члены партин обязуются в ука- 
занный местным комитетом срок: 
возвратить прежние членские билеты, 2) уплатить недоимки Член- 
ских взносов; 3) заполнить личные анкеты, 4) представить вновь рекомен- 
дации 2 членов партии, состоявших в ней не менее © месяцев и иззестных 
местному комитету как надежных коммунистов. 
Примечание. Не- представившие достаточной рекомендации 
перечисляются в кандидаты или в организацию сочувствующих, где 
таковая имеется. 


8. На время перерегистрации прием новых членов лартии прекращается. 

9. Члены комитета не перерегистрируются и включаются в новые списки 
членов, но они обязуются заполнить анкеты, уплатить недоимки взносов и 
обменять старые билеты на новые. 

10. По окончании приема перерегистрирующихся местный комитет со- 
ставляет список не представивших рекомендации, а также и намеченных к 
исключению и передает его на утверждение общего собрания вновь зареги- 
стрированных комитетом членов оргаиизации. 

1. Исключению подлежат: 1) уличенные в недостойных коммуниста по- 
ступках (пьянство, разврат, буйство, жестокое или чрезмерно грубое обра- 
щение с подчиненными, использованне в личных интересах своего полол є- 
ния на советской службе и т. п.); 2) дезертиры; 3) нарушающие ностанов- 
ления партии; 4) непосещающие партийных собраний без уважительных 
причин; 5) неплатящие членских взносов. 

12. Комитеты, производящие перерегистрацию, представляют все сведе- 
ния о ней в уездные и городские комитеты, обязательно отметив в этих све- 
дениях прежнее и новое число членов и составив общие списки перечислен- 
ных в кандидаты, намеченных к исключению и исключенных с указанием 
осиований исключения. | 

13. Из полученных от уездных и городских комитетов сведений о пере- 
регистрадии 1уберис.ий комитет составляет гогубернскую сзодку, отмечая в 
ней в числе прочих сведений: число организаций, прежнее и новое число 
членов, преобладающие основания исключения — в цифрах, список исклю- 
ченных за наиболее тяжелые проступки. Означенные сводки губернские ко- 
митеты представляют в Центральный комитет. 


Центральный комитет РКП(б) 
«Известия ЦК РКП(6)» № 1,28 мая 1919 г. 


Л 11 
О ПАРТИЙНОЙ НЕДЕЛЕ 


Ко всем партийным организациям 


Циркулярное письмо ЦК ОКП 

Товарищи! 

Теперь, когда во исполнение решений МЇ съезда нашей партии перере- 
гистрация и чистка почти во всех партийных организациях закончена, 
считает своевременным приступить к усиленной вербовке новых членов пар- 
тии. На своем заседании от 26 сентября пленум Центрального комитета 
РКП постановил: 

Орзанизовать в ближайшем булущем в породах, в деревне и в войсках 
партийную неделю, 
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Центральный комитет не определяет точно срока этой недели, предостав- 
ляя партийным организациям установить этот срок, считаясь с местными 
условиями. 

Но ЦК настаивает на том, чтобы в течение октября работа эта была 
закончена повсюду. 

Главное требование, которое ЦК считает совершенно обязательным: в те- 
чение партийной недели в партию принимаются только и исключительно 
рабочие и работницы, красноармейцы и матросы, крестьяне и крестьянки. 
Для всех остальных на это время прием в партию прямо закрыт. 

Мы хотим увеличить численный состав нашей партии. Но — исключи- 
тельно привлечением в ряды партийных организаций рабочих и работъьиц 
с фабрик и заводов, крестьян и крестьянок из деревень. 

Восьмой съезд партии в резолюции по организационным вопросам спра- 
ведливо указал на то, что расширение количественного состава партии ни 
в коем случае не должно покупаться ценою ухудшения качественного ее со- 
ства. Это решение партийного съезда ни на минуту не должно. упускаться 
из виду и при проведении партийной недели. 

ходе партийной недели надо указывать тем партийным рекрутам, к ко- 
торым мы будем обращаться, что мы зовем их на трудную и тяжелую, но 
великую борьбу против целого сонма врагов. Надо указывать этим рекру- 
там на то, что принадлежность к партии возлагает громадные обязанности, 
что переживаемое суровое время требует от каждого члена ОКП н.елезной 
дисциплины и самопожертвования. Пусть идут в нашу партию только те 
люди, которые сознательно берут на себя эти многотрудные обязанности и 
которые готовы все отдать за дело РКП. 

Но вместе с тем надо широко распахнуть двери перед рабочими, красноар- 
мейцами и крестьянами, которые хотят войти в нашу партию. В течение пар- 
тийной недели надо повсюду устраивать десятки и сотни больших и малых 
собраний. Надо распространять десятки тысяч экземпляров иашей партийной 
программы. Надо обращаться поежде всего к тем рабочим, которые до сих пор 
считали себя беспартийными. Надо опереться в этой работе на фракции про- 
фессиональных союзов и советов, на фабрично-заводские комитеты и т. п. 

В течение партийной недели вступление в партию не следует обязательно 
обусловливать требованием двух письменных рекомендаций. Все формальные 
ограничения на эту неделю для рабочих, красноармейцев и крестьян отме- 
няются. На заводах, в казармах после лекций, собраний, митингов жела!о- 
щим предлагается записаться в партию. Эти списки затем оглашаются для 
всеобщего сведения на‘данном предприятии или в казарме. А затем списки 
поступают на утверждение старой партийной ячейки, районного комитета и 
местного комитета партии. [1рименяясь к местным условиям, товарищи най- 
дут и другие формы привлечения лучших элементоз рабочей и крестьянской 
массы в партию (см. «Правду» и «Известия ВЦИК» от 21 сентября, ст. 
Зиновьева «О численном составе нашей партии»). 

Опыт Петрограда и других организаций показал, что при должной по- 
становке дела партийная неделя приносит громадную пользу. Надо только 
взяться за дело по-новому, отбросить рутину, постараться поднять новые 
пласты, привлечь к вербовке новых членов поголовно всех старых членов 
партии. Каждый рабочий член партии должен постараться завербовать од- 
ного-двух новых членов партии. Каждый коммунист, занятый на советской 
работе, за время партийной недели должен найти время побывать на той 
фабрике или заводе, где он работал раньше, чтобы завербовать там в пар: 
тию одного или нескольких новых членов партии. 

При должной энергии мы сможем таким путем удвоить наши ряды. 

течение партийной недели мы должны довести число членов партии де 
миллиона. 

О результатах партийной недели все губкомы должны немедленно пред- 
ставлять подробные отчеты в Организационное бюро ЦК. 
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За работу, товарищи! Все честные и сознательные раньше должны быть 
в рядах нашей партии. 
Дентральный комитет РКП. 


«Известия ЦК РКП(6)» № 6, 30 сентября 1919 в. 
№ 172 


РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕВИЯ ПАРТИЙНОЙ НЕДЕЛИ, СОСТОЯВШЕЙСЯ 
В ОКТЯБРЕ — ДЕКАБРЕ 1919 г. 


(По данным Инф.-статист. отдела ЦК) 


О результатах проведения партийной недели у нас есть сведения от 21 гӯ- 
бернии с губернск. городами и еще дополнительные — по 9 губернским городам. 
Іо организациям этих губерний и городов вступило всего 159 631. Нет 
сведений еще от 17 губерний и 8 губернских городов. Мы полагаем, что об- 
щая цифра вступивших в партийную неделю по 38 центральным губерниям 
будет свыше 200 тысяч (в эту цифру не входят ни фронты, ни Украина, 
ни Туркестан, ни Сибирь). 
о губерниям вновь вступившие члены партии распределяются следую- 
щим образом: 

По профессиям вновь поступнвшие распределяются приблизительно та- 
ким образом: 1) по губернским городам: рабочих 47%, (из них мужчин 33° 
и женщин 1490/), красноармейцев 53/0; 2) по уездам: рабочих 69% (из 
них мужчин 61°, женщин 8%), красноармейцев 10°/», крестьян 20% и про- 
чих 17; 3) по губернским городам и уездам в общей сложности (т. е. объ- 
единив первые две группы) рабочих 52,5“ (из них мужчин 40,5%, женщин 
12°), красноармейцев 40°/о, крестьян 7% и прочих 0,5%/о. | 

а каком месте по числу вновь вступивших членов партии стоит каждый 
губеонский город, губерния, см. нижеприведенную таблицу (стр. 236 — 237). 

Но ней мы видим, Что из губернских городов на первом месте стоит 
Москва — она дала 14 581 новых членов партии, за Москвой идет Саратов, 
давший 9 500 членов партии, далее идет Петербург, давший 5 839, за [[е- 
тербургом идут Ярославль, Смоленск, Казань, Самара, Тула и т. д. 

Если же взять результаты партийной недели по губерниям без губерн- 
ских городов, то первой будет Екатеринбургская губерния, давшая 13 625 
новых членов партии, второй — Ярославская, давшая 10085, третьей — Пе- 
тербургская; далее идут Пермская, Тамбовская и т. д. 

По губерниям в общей сложности (губернский город и уезды) на первом 
месте стоит Екатеринбургская губ., на втором — Московская, на третьем -— 
Ярославская, на четвертом — Петербургская; далее идут Пермская, Смолен- 
ская, Казанская, Тамбовская и Т. д. 

Из уездных городов на первом месте стоит Моршанск, Тамбовской губ:, 
давший 1 406 новых членов партии; из уездов первым — Пошехонско-Воло- 
дарский, Ярославской губернии, давший 1 420 новых членов партии, из них 
1 007 крестьян. 

Большое количество новых членов партии дали уезды Тамбовской гу- 
бернин: Кирсановский — 722, Козловский — 731, из них 84 крестьянина; 
много дал Саранский уезд Пензенской губ., а именно 464, из них 355 кре- 
стьян. Некоторые из уездов Казанской и Смоленской губерний Также дали 
большое количество новых членов партии. О числе вступивших крестьянок 
дали сведения лишь несколько уездов, остальные же называли общую циф- 
ру крестьян без разделения на мужчин и женщин. Сведения имеются о 
Наровчатском уезде Пензенской губернии, где вступило в партию 5 кре- 
стьянок; по другим уездам Пензенской губернии вступило крестьянок: по 
Саранскому — 2, по Пензенскому — 6. В Михайловском уезде Рязанской 
губернии вступили 2 крестьянки. | 


«Известия ЦК РКП(б)» № 15, 24 марта 1920 з. 
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ЧИСЛО ЗАПИ 





По губернскому городу 














а На каком месте 
5 Названия губериий | 2 Р 6. узнава 
* =: 
1 Е 10 

2 Владимирская. . . . . . . о р 187 

3 | Вологодская | — 

4 Вятекая еее — — 
5 | Екатеринбургская... . к == == 

6 | Иваново-Всвнесенская..... == = 

7 | Казанская .......... | на = 
„8 | Костромская ....... . 1200 

9 Московская , , . . . . . . о | 4 642 2 348 
10 Пеизенская еее о ., 330 

11 Смоленская „еее а, 1 500 

12 | Тамбовская (еее. і 1 081 

13 | Олонецкая „уе о Е б 
14 | Петербургская ........ | 2 537] 1232 
15 Нижегородская . . . . . . те = == 
16 Ярославская це... > 388 

17 Самарская . ... 6... . 1 991 

18 Новгородскгя + . . . . . . . 102 

19 ТРО == а 
20 | Пермская... ..... 1092 

2] | Область немцев Поволжья .. | == == 
22 | Тверская „еее. 378 

23 | Саратовская . . . . . . . . Е 30 

24 | Тульская еее. 58 

25 Уфимская... ...... — — 
26 | Рязавская.... с и. | 170 

27 | Северо-Двинская... ...| — — 
28 еее -- — 
29 | Череповецкая . . . . . . . . „| 53 











Всего... . . „159681 
| 
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САВШИХСЯ 
манира ННАЦ 
По уездам губернии ТРЕЕ Всего по губерниям кабы 
| месте по месте по 
Я МА количеству к Ф количеству 
и а вступивших | 5 Е вступивших 
| = 1051 а Ф среди губ. я и | оы| А © среди губ. 
е4 = эт о я о т ге моя = я © б 
заах Е в р ам і 8 | ЕЯ Еа | колнчество) 
|< И: ста 2 ев 
сар ТАЕ ЕНЕ Е с 
| | 
‚ — | ее 800 17 И В и 16 
793! 4601 252] 1371 — | 16421 10 9801 5201 936) 137! — | 3 513 18 
Й 1 
Е а а ерер а 
| | 
р | | #5 — —|- | - 1 - | -— рад) и 
– — | — | — | — 113625 1 — — | — | = [17700 1 
ре Е | — | — | 1460 12 ао ана | 9906 15 
— | — | — | — | — | 2725 7 = |р | | — | 7520 7 
0 = ыы | — | 50 18 Е а И 2388. 208 
1077] 112 32 33 — | 1254 13 5 7191 2 460] 7 623] 33 — 115835 2 
вва 29) 161 13 — | 1787 8 1 214) 4910611 713) — | 3031 м 
| А О а 6 Е Е Е Е 7 
= |0 | | - | 3872 5 | р 7162 8 
=) е 86| 6301 70 1026 16 —– | р | | — | 1063 20 
еа ате РЕЧЕ Е ЕНЕ с К) = | | р | |13572 4 
Н Ир | е 586 11 а рор Ор 193 956 12 
6 2701 — |1889) 20911 — |10085 2 10] 152) 3362 2091| 40/15 480 3 
1 740 9 – |010 1 | - | 6021 10 
341| 72) 486) 414 321 1634 19 
ЗБ ЕЕ РОТЫ а а 07 ТЕ Б ЕС. ЕЕ. Вор ЕРЕ 9 000 9 
3 226 252) 2013] 168! 6 746 4 4318| 1 318) 2 190 а 240; 10 079 5 
| | 850 21 


35] 2557 17 


— — — | | = р — — 


— —ь — | —: п — | = — — 


— 


239 55 336 414) 178 1222 15 


— — р р — БОРТИ БК — 


— ——————— 


-— —. 


— |! — 


ыы ЕЕ | Е сы деш а а —— —ь 
т ы —- -— = 5 — — 


| БО А Б е боб = 
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1 087 
| — — 
| 116) 284 428 35 1 254 14 769] 273; 1 052) 428 
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Число уездов 





ДВИЖЕНИЕ СО 
(По данным Информа 


Число членов партии 
иа июнь — н ябрь 
в узвдах, предста. ивших 
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У 
зи 
ЕЕ 
Е 
>, © 
х Е 
а Названия губерний Е и 
2 7 Ы Ея 
о оа е Е: 
[= 5 & Бо 
5 Е Е Ш - 
НИ ЕЕ ЕН ЕТ 
1 Архангельская «а.» о... 6... е 5 
2 | Ва ебская суета! 3 880 14 
3 | Владимирекая ить .| 6009 12 
4 Вологодская ьа... 6 232 6 
5 Вятская а м 551) ТЗ 10 
6 Иванов -Вознесенская. ...-...”.| 11090 6 
7 Каза ская. „оон не я 860 13 
8 | Калу ская. ... еее. зо.| 3 767 11 
9 < стгоме. ая зелье р 3 106 11 
10 | Н же ородс<ғя ‚еее * 6 207 12 
11 | Новгородская... 0...0... 3 290) 7 
12 | Ол нецкая | 3038 | 6 
13 | Орловская „еее 1300 12 
14 Пе зенская ьа... 10 895 11 
15 Екатеринбургская... +... == 9 
16 Псков‹кая, о.» .. а 2 375 8 
17 Петерб рге ая ...... . . . я 20 115 8 
18 Рязанская . с о... ооо ео 5 994 12 
19: |: Сама ская о ооо! 931 8 
20 Саратовская „а... +... 7 20) 10 
21 Северо-Двинская . . . . . . ..| 4360 5 
22 Смоленская... +... . Я 12 009 13 
23 Симб рекая з оо х я - с зоо 3 823 8 
24 Тамбовсх. я ооо оф о 13 709 12 
25 1 ульская зоо, ооо ао а о 5 500 12 
26 Твеэгкая ооо ото 8 000 14 
27 | Череповецкая а... 1020 5 
28 Гомельская . Ф т А 1 т Ф Ф воо ао = 13 
29 | Ярославская ......... 2 509 10 
30 Астраханская з оо е а ооо ә о 6 452 З 
31 Уфимская, - ооо у.о 485 6 
32 Московская губерния и город. . · · . | 22 000 1 13 
33 Царицынская ооо ‚о 3 020 4 
31 Ореибур-ская ооо . + ь 970 4 
35: |’ Курская есе аео еее 17 000 15 
36 Во ‚онежская таа ае ао ас ма а ожа 4 342 12 
Веего. . , . . . . . | 2110291 341 
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і 
№ 8, 2 декабря 191 


сведе: ия 
Г Ь ра. с , | 7 
| БК 
=. К У б Е | Е Е © 
оз що | > = 
ЕЯ Ф == а 4 8 
ве Е С д са 
| 5 | — 180 
5 | 821 
| 
11 1 855 | 433 | 2288 
6 2 163 690 | 2853 
1 73 103 176 
6 == = 1747 
12 2 414 | 3781 | 6198 
9 1 696 110 | 1806 
10 | 1219 302 | 1521 
12 5 238 | 2219 | 7457 
6 { 1118 420 | 1538 
б = 3 020 
12 еи == 2 900 
1 | 3400 850 | 4250 
9 — — 6 187 
3 482 458 940 
6 к — 2 060 
12 940 605 | 1545 
8 г = 3 400 
6 | 1194 654 | 1848 
5 1 846 222 | 2068 
13 = 5 1 516 
8 | 1216 158 | 1374 
2 = = 412 
9 6 822 | 1658 | 8480 
14 3 196 | 1046 | 4242 
2 201 180 381 
13 1618 | 2306 | 3924 
я | 
10 | 1948 | 383; 2331 
1 | | 1300 
6 442 | 3088 | 3580 
нЕ ЕЯ аб ха 
а к 
| | 
241 39 131 | 19 669 | 83 542 
24 742 
і 
9 г. 


СТАВА ПАРТИИ 


пионного отдела ЦК) 
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ды аман чанач ааа 


НЕ 
Ф ' 
Е ах | 98 
Иа 
К я 
д „© ш 5 
С д Э 
От каких уездов сведения Б: а оо 
Ф х м Фо 
кь | 88 ра 
=. 6 К] 
оч о я оа, 
<Я Е 2 о 
= з 5 н за 5 
т ло У 2 
— 1 40 
Сведения по ‘ездам: Велиж- 83 4 56 
скому Витеб: ому, Дриссеи- 
скому, Не: ельс-ому, Оршаи- 
скому 
П. всем бея Меленско`о 199 12 173 
уезда 
160 1 9 
Нолинский 169 1 25 
98 З 56 
Без Свияжского 464 12; 249 
Без Ж, здринского и Медын- 153 3 49 
ского 
Без Со \игаличского 160 11 121 
401 12 286 
Без Новгородского — 3 54 
— 3 54 
— 11 160 
310 11 160 
118 З 38 
Без Петербурга -- 6 123 
— 12 94 
— 8 175 
А -харский, Вольский, Куз- -- 8 309 
нец ий 
Са атовс‹ий, Серд бекий и — 5 138 
Покровс ий 
Бе ьский, Дорогобужский, — 11 78 
Краснинский 
— 8 120 
Тамбовский и Усмгнский 568 2 29 
Без Нљэғоснльс го, Ефремов- 249 8 98 
с ‹го, Кашире ого 
280 | 12 ‚177 
Тихвииский, Устюженский 1! 25 
кн | 6 53 
— 38 
— . 50 
— 6 | 128 
326 — Е — 
3 788 187 [ав 3 286 


) В 164 уездах 
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От каких уездов сведения 


| 





Витебский, Велижский Дриссен- 
ский, Невельский 


Г `язовецкий 

Нолин к й 

Кинешемский, Юрьевецкий Ива - 
ново Вознесенский 


Бе» ~ аванс ого 
Мещовс ий, Малоярославецкий, 
Мосальский 


Без Солигаличского 


Бологовс«ий, Кресте,кий, Новго- 
родский 


Вел иколуцкий, Новогжевский, 
Опочецк й 


Без Ямбургского и Гдовского 


Б.з Петровского и Балаш вского 


Без Ельнинского, Дух-вщинского 


Тамбовский и Усманский 

Бе Ефремоғског‹ , Новосильскэто, 
Катирск го и Кргпивеиского 

Б.з Калязинского и Ким ског 

Тихвинск й 


Гомельский, Горецкий, Климов» 
ский, Речицкий, Старсдубский Че- 
риковский 

Тутаев кий, Пешехоно-Володар- 
ский 

Астраханский 
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№ 14 


СОСТАВ ДЕЛЕГАТОВ ВСЕРОССИЙСКОЙ ПАРТИЙНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 
РКП, СОСТОЯВШЕИСЯ 2 — 4 ДЕКАБРЯ 1919 г. 


На конференции с решающим голосом присутствовало 45 делегатов; ан- 
кеты имеются о 

По возрасту делегаты распределяются так: от 18 до 23 лет — 5 человек, 
от 24 до 30 лет — 14 человек, от 31 до 40 лет —12 человек, от 41 и бо- 
лее — 1 человек. 


По профессиям: рабочих-металлистов — 4 человека, рабочих прочих — 
7 человек. 

Интеллигентных профессий: а) врачей — 1 человек, учителей -— 5 чело- 
век, журналистов -— 4 человека, 6) мелких канцелярских служащих — 4 че- 
ловека, в) учащихся в высших учебных заведениях — 6 человек, г) не ука- 
зано -— 1 человек. 

По образованию: с высшим — 8 человек, студентов и со средним — 9 че- 
ловек, с низшим — 8 человек, с домашним —- 7 человек. 

По времени вступления в партию: до 1905 года — 7 человек, 1905 — 
1907 —,5 человек, 1908 —1913—4 человека, 1914 — 1917 —7 человек, 
март — сентябрь 1917 г. — 6 человек, май — октябрь 1918 г. — 1 человек, 
ноябрь — декабрь 1918 г. — 1 человек, 1919 г. — 1 человек. 

о принадлежности к другим партиям до вступления в РКП(б): 
РСДРП (м) —3 человека РСДРП (иитернационалистов) — 2 человека. 

Все делегаты — члены губернских комитетов; из них: председателей гу- 
бернских комитетов — 9 человек, секретарей губернских комитетов — 5 че- 
ловек, членов президиума губернских комитетов — 5 человек, членов губерн- 
ских комитетов —-9 человек. 

Занимающихся исключительно партийной работой-—9 человек. 

Остальные работают в исполкомах; из них: председателей губисполко- 
мов — 8 человек, членов президиумов губисполкомов — 9 человек, членов 
губисполкомов — 4 человека, председателей горисполкомов — 1, заведующих 
фабрикой гос. знаков — 1. 

о принадлежности к профессиональным союзам: металлистов — 4 че- 
ловека, печатников — 3 человека, текстильщиков — 1 человек, работников 
просвещения — 2 человека, советских служащих — 3 человека, театральных 
служащих — 1 человек, журналистов — 3 человека, состоящих в профсоюзе, 
без указания, в каком — 4 человека, не состоящих в профсоюзе — 11 человек, 


«Известия ЦК РКП(6)» № 12, 14 января 1919 з. 
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№ 75 


АНКЕТА 0 ПАРТИЙНОЙ ОРГАНИЗАЩИИ ДЕЛЕГАТОВ 
ВСЕРОССИЙСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 


Из представителей губернских комитетов 


Название организации: 





Партийная работа 


1) Когда состоялась последняя губернская армейская конференция, число 
делегатов, число членов партии или представленных. 








аца рн, а ааа, г-н 


2) Основные постановления конференции. 


3) Когда состоялись последние уездные, дивизионные конференции (от- 
дельно о каждом уезде, дивизии). 


4) Когда проведена перерегистрация; результаты в цифрах (количество 
членов партии и ячеек до перерегистрации и после). 


5) Когда проведена партийная неделя; результаты в цифрах (число запи- 
савшихся, их социальный состав). . 





РОИ ИРИМ е н 





6) Какие меры принимаются к коммунистӣческому воспитанию вновь 
вступивших членов партии, 


7) Как использовываются новые члены партии для советской и военной 
работы. 





8) Последний состав губкома. 
9) Острые вопросы из жизни организации. 


Советская работа 
10) Были ли проведены беспартийные конференции, 


РНИИ 


Когда и число | Порядок созыва и нормы 


Среди Сколько 
делегатов т редставительства 





Рабсчих. ...... 
Работниц...... 
| 


Красноармейцев . . 
Крестьян ..... | 
Крестьянок..... 
Молодежи ..... 


11) Результаты конфереиций 

а) положительные отличные 

6) отрицательные (использование антисоветскими элементами, 

роспуск конференции и т. д.). 
12) Итоги проведения субботников. 
13) Партийный состав губисполкомов и уисполкомов (в цифрах) послед- 
них выборов. 
(Подлись). 
] декабря 1919 года. 
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1 ИИ съезд советов, в связи с которым была созвана УП партийная кон- 

ференция, происходил 5—9 декабря 1919 г. в Москве. На съезде присут- 
ствовало 1 366 делегатов, из них 1 011 с решающим голосом (комму- 
нистов — 970) и 355 с совещательным. Решением президиума ВЦИК от 
27 ноября 1919 г. к участию в работах съезда были допущены с совеща- 
тельным голосом представители центральных учреждений всех оппозицион 
ных партий, принявших решение о мобилизации своих членов для защиты 
Советскои республики; ст РУДН (меношевиков) — 2, о  социалистов- 
революционеров — 2, от максималистов — 6, от Бунда — 3. В порядке дня 
съезда стояли вопросы: 1) доклад ВЦИК и СНК, 2) военное положение, 
3) о Коммунистическом Интернационале, 4) продовольственное положе- 
ние, 5) топливный вопрос, 6) советское строительство в Центре и на мес- 
тах (дополнения к некоторым статьям конституции). (Подрооно о съезде 
см. Ленин, Сочинения, т. ХХІМ№, стр. 820—822, прим. 184). —3. 
‚ 2 ИШ съевд РКП(б) происходил в Москве 18—23 марта 1919 года. 
Съездом был принят предложенный ЦК порядок дня: 1) отчет ЦК, 
2) программа партии, 3) создание Коммунистического Интернационала, 
4) военное положение и военная политика, 5) работа в деревне (органи- 
зация пролетарских и полупролетарских слоев), 6) организационные вопросы 
и 7) выборы (подробно о съезде см.’ Ленин, Сочинения, т. ХХІУ, 
стр. 748 — 751, прим. 35). Вопрос о работё в деревне, об отношении к 
среднему крестьянству был одним из основных вопросов порядка дня 
съезда. 

На пленарном заседанни съезда доклад от имени аграрной секции, ко- 
торая была создана на первом же заседании съезда, делал т. Ленин. В своем 
докладе т. Ленин остановился на Том, что партия, ликвидировав частную 
собственность на землю, перешла к проведению ряда мер, направленных 
к организации крупного социалистического земледелия, как единственному 
путн к повышению производительности труда в сельском хозяйстве и пе- 
рестройки деревни; в то же время т. Ленин еще в своей речи при открытии 
съезда подчеркнул, «что одна из самых трудных задач коммунистического 
строительства в стране мелкого крестьянства теперь как раз должна стать 
перед нами: это — задача об отношении к среднему крестьянстви»... «Мы 
вошли, — говорит далее т. Ленин, —в такую стадию социалистического 
строительства, когда надо выработать конкретно, детально проверенные на 
опыте работы в деревне основные правила и указания, которыми мы должны 
руководствоваться для того, чтобы по отношению к среднему кресТьянству 
стать на почву прочного союза». 

Резолюция, принятая съездом по вопросу об отношении к среднему 
крестьянству, целиком отразила основные положения доклада т. Ленина: 
«Вполне правильная политика советской власти в деревне обеспечивает, 
таким образом, союз и соглашение победоносного пролетариата со средним 
крестьянством» (см. резолюцию МІ съезда РКП(б) «Об отношении к 
среднему крестьянству»). 

таком же духе разрешается проблема отношения к срелнему кре- 
стьянству в программе партии, принятой на этом же съезде. «По отноше- 
нию к среднему крестьянству, — говорится в ней, — политика ОКП состоит 
в постепенном и планомерном вовлечении его в работу социалистического 
строительства» (см. программу РКП(б)). 

«МИТІ съезд партии, — говорит т. Сталин, — является тем самым 
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съездом, который обосновал основы нашей политики прочного союза с 
середняком» («Вопросы ленинизма» изл 1Х, 1932 г., стр 326). — 5. . 

з УІ Всероссийский съезд РКП(6) работал по следующему утзер- 
жденному регламепту: 

1. Президиум съезда избирается в количестве 7 человек и 3 секрета- 
рей. 

2. Заседание съезда происходит с 10 часов утра до 3 часов дня и с 6 
часов до 10 часов ночи. 

3. Докладчикам предоставляется 45 минут и для заключительного слова 
25 минут. 

4. Каждая группа делегатов с решающим голосом, насчитывающая 40 
человек, может выставить своего докладчика. 

5. Ораторам предоставляется слово в первый раз 15 мииут, во второй 
раз 5 минут. 

о каждому вопросу можно говорить только два раза 

6. Личные заявления, внеочередные вопросы и заявления н фактиче- 
ские замечания вносятся в президиум в письменном виде и оглашаюгся 
немедленно; никакие прения по ‚запросам и заявлениям не допускаются. 

7. Слова к порядку и предложения вносятся в прззидиум в письменном 
виде. 

‚ 8. Говорить к порядку допускается одному «за» и одному «против» 
не более 3 минут. 

9. По поводу предложений дается слово одному «за» и одному «против» 
по 5 минут. 

10. По мотивам голосования дается 3 минуты после голосования. 

11. Все вопросы решаются простым большинством голосов. 

Но требованию 15 товарищей с решающими гслосами должно быть про- 
изведено поименное голосование. 

12. Президиуму предоставляется право образовать секции по отдель- 
ным пунктам порядка дня или отдельным детальным вопросам партийной 
работы. Резолюции секций передаются в президиум съезда («МІП съезд 
РКП(б). 18 —23 марта 1919 г.», изд. 1933 г. стр. 429). — 6. 

* Второй всероссийский съезд коммунистических орзанизаций народов 
Востока (татар, башкир, народов Туркестана и др.), от имени которого 
приветствовал конференцию Султав-Галиев, происходил с 22 ноября по 
3 декабря 1919 г. в г. Москве (подробнее об этом ‘см. Ленин, Сочинения, 
т. ХХІМ, прим. 167). —7. 

5 Сообщение об этой речи Черчилля было приведено в статье «Їтре- 
паіәтепѕ @торфаз тої КіѕКа теуоіипопеп» («Смертоносный удар империа- 
лизма по русской революции»), напечатанной в шведской газете «ҒоЇКеїѕ 
РазЫа4 Роһикеп» («Народный Политический Ежедневник») № 195, 
25 августа 1919 года. «Газета РоЩеп», — говорилось в этой статье, — 
получила из внолне достоверного источника сообщение о том, что англий- 
ский военный министр Черчилль несколько времени тому назад информиро- 
вал партийный съезд о подготовляемом Антантой смертоносном ударе по 
русской революции. Носле сосредоточения всевозможных военных припасов 
вдоль всех’ границ (Советской России начнется наступление на Москву 
армий четырнадцати государств. Это наступление должно начаться в конце 
августа или в начале сентября... Но расчетам Черчилля, Петроград должен 
масть в сентябре, а Москва — к рождеству. Далее, впредь до окончания 
усмирительной работы в стране, Россией будет Управлять смешанная комис- 
сия под военной диктатурой. Если этот организованный в крупном масштабе 
концентрированный поход против Советской России потерпит крушение, то 
останется лишь одно — признать · Ленина и заключить мир, так как иначе 
Европа будет потрясена войной на протяжении многих лет». — 7. 

в «[”Натапиё» («Человечество») — ежедневная социалистическая газета, 
основанная №. Жоресом в 1904 г. для борьбы с революционным марксизмом. 
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После Амстердамского международного конгресса «Г’Нивапиё» стано- 
вится органом объединенной социалистической партии. В 1914 г., после 
убийства Жореса, газета перешла в руки П. Реноделя, превоатившего ее 
в официальный орган воинствующего социал-шовинизма. В 1920 г., после 
Турского съезда французской социалистической партии, когда победу одер- 
жали интернационалисты, образовавшие коммунистическую партию Фран- 
ции, газета перешла в руки коммунистов. В настоящее время «1 "Нитагпиё» 
является центральным органом французской коммунистической партии, 
верным генеральной линии Коммунистического Интернационала. Редакти- 
руется М. Кашеном. — 11. 

7 В. И. Ленин имеет в виду шведскую газету «КоКез Оа аа РойнКет» 
(«Народный Политический Еженедельник»), о которой идет речь в 
прим. 2. — и. 

% См. прим. 5 настоящего изданий. — 2. 

° Передовая в газете «Тітеѕ»: и: иЧап{ апа Воісһеуиѕ» («Финляндия и 
большевики»), о которой здесь говорит т. Ленин, имела целью оказать по- 
литическое давление на Финляндский сейм, на утверждение которого был пере- 
дан вопрос об оказании помощи Юденичу. Учитывая, что в сейме оппозиция 
интервенции могла быть как со стороны социалистов, так и аграриев, счи- 
тавших предстоящие военные издержки слишком дорогой ценой «за осво- 
бождение Петрограда и нанесение сокрушительного удара большевист- 
скому правительству», английская газета внушала Финляндии необходи- 
мость этой жертвы, так как она «послужила бы для союзников осязатель- 
ным доказательством того,, что Финляндия заслуживает свое новое и не- 
зависимое положение среди народов. Это показало бы, что она разделяет 
их идеалы и готова ради них нести жертвы; эти жертвы доставят ей в гла- 
зах всех уважение, которого у нее еще нет. Благоприятный случай для нее 
настал. Весь мир следит за тем, как она воспользуется им, и соответственно 
весь мир будет судить об ее политических дарованиях и характере». Статья 
заканчивалась прямым призывом к выступлению: «Теперь не время спо- 
рам и обсуждениям и обмену депешами. Финляндия должна действовать, 
иначе она упустит благоприятный случай. Мы надеемся, что она будет дей- 
ствозать» («Тітеѕ» № 42 239, 24 октября 1919 года). — 12. 

10 Речь идет о ЇХ совете партии социалистов-революционеров, происхо- 
дившем под Москвой 18 — 20 июня 1919 года. 

На совете присутствовало 33 делегата с решающим голосом и 14—<с сове- 
щательным. По основному вопросу—об отношении # большевизму и советской 
власти — на совете обнаружилась оппозиция политики Центрального комитета. 

Уфимская делегация во главе с В. Вольским, маневрируя в борьбе < 
советской властью, высказывалась за соглашение с большевиками, Близко 
к этой точке зрения с1оялм Н. Ракитников, предлагавшии прекратить’ во- 
оруженную борьбу с большевиками и со своей платформой войти в со- 
веты. Однако предложенная В. Вольским резолюция была отк\онена. Совет 
принял резолюцию, выработанную ЦК, руководимым Черновым, из кото- 
рой видно, что ІХ совет провозгласил отказ от вооруженной борьбы лишь 
условно. [Партия эсеров и на 1Ж совете не изменила свою политику — по- 
литику вооруженной борьбы против советской власти. 

риведенная т. Лениным характеристика Красной армии дана не в ре- 
шениях [Х совета эсеровской партии, а в письме ее ЦК от 50 октября 
1919 г., явившемся ответом группе «Народ», которая 15 октября, в момент 
наибольшего продвижения Деникина к Москве, направила в Совет обороны 
спусок мобилизованных ею 12 ответственных членов группы и через 2 дня 
обратилась с ультиматумом к ЦК эсеровской партии, требуя, чтобы послед- 
НИЙ «определенно и категорически встал на путь активной борьбы за рево- 
люцию» и призвал всю партию к всемерной, деятельной поддержке Крас- 
ной армии. В своем ответе ЦК писал, что он «не препятствует отдельным 
лицам итти добровольцами в Красную армию, тем более, что она из наемни- 
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ческой превратилась — правда, лишь по личному составу, а не по приме- 
нению —в народную армию, где всякий эсёђф, руководясь партийными ре- 
шениями, сумеет найти свое ‘призвание» (см. «Народ», орган Центрального 
организационного бюро меньшинства партии социалистов-революционеров, 
№ 1, 6 декабря 1919 года). — 1№. 

1 Имеются в виду высказывания о войне К. Клаузевица. В своих рабо- 
тах т. Ленин чаще всего цитирует следующие места из его трехтомного тру- 
да: «Оефег Киев ип4 Кпег Ьгипе», Вет, Ва. [ — НІ, 1832 — 1834 («О вой- 
не и ведении войны», Берлин, тт. [— Ш, в русском переводе имеются 
первые 2 тома, Государственного военного издательства): «Война есть 
просто продолжение политики” другими средствами» (т. 1, стр. 28, в 
русском изд. т. 1, стр. 19). «... Мы утверждаем наоборот: война есть не 
что иное,’ как продолжение политических отношений при вмешательстве 
иных средств» (т. П] стр. 139 — 140). О замечаниях Ленина на книгу 

аузевица см. «Ленинский Сборник», ХИ. стр. 387 — 443. — 16. 

12 Доклад о деятельности Наркомпрода был снят с обсуждения на кон- 
ференции и был перенесен на секцию съезда советов. —2‹. 

13 Статья Н. Растопчина «Беспартийные крестьянские конференции» на- 
печатаиа в № 260 «Правды» от 20 ноября 1919 года. В статье говорится о 
положительном опыте проведения крестьянских беспартийных конференций 
в Ярославской губернии, которые автор статьи выдвигал как одну из форм 
связи партии с широкими массами трудящихся. — 23. 

и И Центрального Комитета Российской Коммунистической 
Партии (большевиков)» начали выходить во исполнение постановления 
УШ съезда РКП(б), который в резолюции по организационному вопросу 
поручил ЦК «наладить еженедельное издание «Известий ЦК», посвященное 
целиком партийной жизни». В «Известиях» печатались все подлежащие 
опубликованию циркуляры, инструкции и объявления ЦК, ежемесячные от- 
четы о работе ЦК и его важнейших органов — Политбюро и Оргбюро, 
дополненные сведениями о работе отделов Секретариата Центрального ко- 
митета. В этом отношении «Известия» содержат богатый материал по во- 
просам партийного строительства. Номер 1 «Известий» вышел 28 мая 1919 
года. В 1919 — 1920 гг. они печатались в виде приложения к газете «Правда», 
а с октября 1920 г. — как самостоятельный орган, выходивший сначала не 
регулярно: в 1922 г. — 2 раза в месяц, в 1923 г. и до 1 июня 1924 г. — 
ежемесячно, с 1 октября 1924 г. и до 1928 г. — еженедельно, а с 1928 г. 
(с № 20) —3 раза в месяц. В октябре 1929 г. «Известия» были пре- 
образованы в двухнедельный журнал «Партийное строительство». посвя- 
шенный вопросам теории и практики партийного строительства. — 24. 

15 См. прим. 2 настоящего издания. — . 

* Постановление МПІ съезда о перерезистрации членов партии содер- 
жится в резолюции по организационному вопросу («У съезд РКП(б). 
18 — 25 марта 1919 г.», изд. 1923 г., стр. 411). 

Указания по провелению перерегистрации даны в опубликованной 
29 апреля инструкции ЦК (см. «Приложения», № 10). 

Перерегистрация, которую предполагалось закончить к 1 июля, затяну- 
лась до конца сентября 1919 г., совпав с партийной мобилизацией, что чрез- 
вычайно помогло организациям очиститься от случайных и негодных эле- 
ментов, бежавших из партии. Точную цифру исключенных по перерегистра- 
ции установить трудно, но она была весьма значительна. Н. Крестинский 
на ІХ съезде партии в отчете ЦК заявил, что после перерегистрации число 
членов партии сократилось вдвое («ІХ съезд РКП(б). Стенографический 
отчет. 1921 г.», стр. 29). 

Таким образом, перерегистрация имела значение первой чистки партии, 
значительно снизившей ее численность. Эта убыль была вскоре пополнена 
за счет вступления в партию лучших элементов рабочего класса .во время 
партийной недели в конце 1919 г. (см. прим. 17). — 24. 
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17 Партийная неделя — усиленная вербовка рабочих, рабочей и кресть- 
янской молодежи и красноармеййев в ряды РКП(б). Впервые была прове- 
дена в петроградской организации с 10 по 17 августа 1919 г. после оконча- 
ния партийной перерегистрации (см. прим. 16), явившись первой попыткой 
осуществления решения МІН съезда РКП(б) о росте партии, предложив- 
шего «широко открыть дверь партин» рабочим, рабочей и крестьянской 
молодежи («МПІ съезд РКП(б). 18 — 23 марта, 1919 г., изд. 1933 г., 
стр. 411). 

Примеру Петрограда последовал ряд других организаций. В частности, 
с 20 по 28 сентября была проведена партийная неделя по Московской гу- 
бернии. В конце сентября ЦК, на основе решения пленума от 26 сентября, 
обратился ко всем партийным организациям с циркулярным письмом «О 
партийной неделе», в котором указывал, что «теперь, когда во исполнение 
решений МІ] съезда нашей партии пеоерегистрания и чистка почти во всех 
партийных организациях закончены, ЦК считает своевременным приступить 
к усиленной вербовке новых членов партии» (см. «11риложения», № 11). 

Партийная неделя проводилась организациями в течение октября -- де- 
кабря 1919 гола. В Москве она состоялась с 8 по 15 октября и совпала с 
очень трудным положением на фронтах, в связи с наступлением Деникина 
и Юденича. Итогам партийной недели в Москве т. Ленин посвятил специ- 
альную статью («Итоги партийной недели в Москве и наши задачи», 
Ленин. Сочинения, т. ХХІУ, стр. 490 — 493). Результатом проведения 
партийной недели явилось вовлечение в партию более 200 тысяч новых 
преданнейших членов. — *. 

18 См. прим. 2 настоящего издания. — ??, 

18 «Беднота» — орган ЦК ВКП(б), ежедневная, массовая политическая 
газета, обслуживавшая деревню, выходившая с 27 марта 1918 г. вместо 
газет «Деревенская Беднота» и «Деревенская Правда». Очень большое вни- 
мание в газете уделялось вопросам политики партии в деревне и вопросам 
сельского хозяйства. В 1931 г. тазета «Беднота» слилась с газетой «Со- 
циалистическое Земледелие». Последний номер «Бедноты» вышел 31 января 
1931 года. — 25. 

2% Тов. Н. Крестинский имеет в виду, очевидно, партийную перереги- 
страцию, которая внесла большое оживление в партийную работу (см. 
прим. 16 настоящего издания). — 6. 

21 10 июня 1918 г. по инициативе т. Я. М. Свердлова при ВЦИК были 
созданы курсы агитаторов и инструкторов. В конце того же года эти курсы 
были реорганизованы в «Школу советской работы». преобразованную, В 
свою очередь, согласно постановлению У съезда РКП(б), в Центральную 
школу советской и партийной работы. В середине 1919 г. из этой школы 
и Пролетарского университета был образован Коммунистический универси- 
тет имени Я. М. Свердлова. — 31. 

2? Вопрос о порядке перемещений партийных сил был предметом обсуж- 
дения на УИІ съезде партии. Съезд вынес по этому вопросу решение, гла- 
сящее, что «ЦК поручается систематически перемешать из одной отрасли 
работы в другую и из одного района в другой партийных работников в це- 
лях наиболее продуктивного использования их» (сб. «ВКТ 6) в резолю- 
циях», резолюцию М111 съезда РКП(б) «О распределении партийных сил», 
ч. Г, сто. 354). — 32. 

з Тов. Мгеладзе имеет в виду письмо ЦК партии «Ко всем гу- 
бернским комитетам РКІ1(6) от 17 октября 1919 г, («Известия ЦА 
РКП(6)» № 7 от 22 октября 1919 года). В этом письме ЦК предлагал чле- 
нам партии, работающим в действующих частях Красной армии, «входить в 
теснейший контакт с местными партийными организациями, установить с ними 
правильные товарищеские взаимоотношения и стараться партийным путем 
устранять все возникающие конфликты». — 32. 

2* «Коммунар» — газета ЦК ВКП(б), выходила в Москве с 9 октября 
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1918 г. по 5 марта 1919 г., под редакцией Н. Глебова, В. А. Карпинского, 
Н. И. Смирнова и Л. С. Сосновского. — 33, 

рзанизация сочувствующих была создана во второй половине (ав- 
густ — сентябрь) 1918 года. В «Правде № 178 от 22 августа 1918 г. 
опубликован устав «организации «сочувствующих» московской организации, 
а в «Правде» № 187 от 3 сентября 1918 г. опубликован «Устав органн- 
зации сочувствующих РКП(б)». 

В разделе «Общие положения» ($ 1 и 2) как одного, так и другого уста- 
ва горорится: 

«С целью внесения организации в широкие рабочие массы сочувствую- 
щих ОКП каждой. ячейке или фракции вменяется в обязанность развить 
усиленную агитацию за сплочение вокруг партийных ячеек групп сочувст- 
вуюших. 

группы сочувствующих входят все, кто поддерживает РКП(б) в ее 
борьбе за освобождение пролетариата и всего трудового народа эт полиги- 
ческого и экономического рабства». — 34, ' 

26 Тов. Микоян имеет в виду контрреволюционные правительства, устано- 
вившиеся в Закавказьи в 1918 г.: «Диктатура Центрокаспия и Времен- 
ного исполнительного комитета, объединявшая на платформе борьбы с 
большевиками эсеров, меньшевиков, дашнаков в Азербайджане, сменив- 
шаяся потом — в сентябре 1918 г. — диктатурой муссаватистов; меньше- 
вистское правительство Жордания — Рамишвили —в Грузии и правитель- 
ство «независимой демократической» Армении — диктатура партии Даш- 
накцутюн, 

Правительство «Центрокаспия» установилось 31 июля 1918 г.; грузин- 
ское меньшевистское правительство и диктатура Дашнакцутюн в Армении — 
после распада Закавказского сейма в мае 1918 года. 

Все эти правительства в той или иной степени опирались на штыки 
иностранных империалистов — вначале германских и турецких, а после 
разгрома Германии — на штыки английского империализма, стремившегося, 
во-первых, превратить богатства Кавказа в объект своей эксплоатации и, 
во-вторых, сделать Кавказ цитаделью борьбы против советской власти. 

Английский империализм упорно через свою меньшевистско-эсеровскую 
агентуру подготовлял свержение советской власти. «Связь с Баку, — пишет 
в своих мемуарах английский генерал Данстервиль, — у меня была нала- 
жена при посредстве почти ежедневных курьеров, и наши друзья эсеры, ка- 
залось, были в состоянии произвести в скором времени соир Ч&аь т. е. 
свергнуть большевиков и установить новую форму правления в Баку и при- 
гласить на помощь англичан». 

Первыми шагами установившихся контрреволюционных правительств 
была борьба против советской республики и большевизма, а в Азербай- 
джане, где до 31 июля существовала советская власть — ликвидация всех 
завоеваний ее, расправа с большевиками и им сочувствующими рабочими. 
Закрыт был орган Бакинского комитета большевиков «Бакинский Рабо- 
чий». Партия была загиана в подполье. 

Все контрреволюционные правительства Закавказья просуществовали — 
муссаватистская диктатура до весны 1920 г., диктатура Дашнакцутюн 
до ноября 1920 г., грузинские меньшевики до февраля 1921 г., когда 
под напором восстаний рабочих и крестьян Закавказья и частей Красной 
армии они все были свергнуты и в Закавказьи установилась советская 
власть. Гаким образом, интервенционистский метод англичан — насажде- 
ние контрреволюционных правительств — и на этот раз потерпел крах. — 36 

27 Всероссийское совешание по работе в деревне происходило 16 —20 
ноября 1919 г. в Москве и было созвано Отделом по работе в деревне при 
ЦК РКП(б) в целях обмена опытом партийной работы в деревне и выра- 
ботки практических мер для ее усиления. Каждая губерния посылала на со- 
вспгание одного губернского организатора, двух уездных и одного районного 
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или волостного. Районы, которые были заняты белогвардейскими войсками, 
на совещании не были представлены. Всего на совещании присутствовало 
99 делегатов, причем, за исключением Оренбургской, Уральской и Донской 
областей и губерний Орловской, Воронежской, Астраханской и Архангель- 
ской. все губернские, многие уездные и неноторые волостные комитеты пар- 
тии прислали своих представителей. 

Совещание началось докладами с мест (заслушано больше 20), выявив- 
шими неудовлетворительное состояние деревенской работы на местах: недо- 
статок партийных кадров, специально занимающихся этой работой: не все- 
гда правильное понимание партийными организациями решений УП] съезда 
партии и перегибы в насаждении новых форм крестьянского хозяйства и, 
наконец, отсутствие единого плана работы и руководства со стороны центра. 
Наибольшие прения на совещании вызвал доклад по организационному 
вопросу. В. Невского (от Отдела по работе в деревне при ЦК РКП(б), 
в прениях по которому выявились две точки зрения. Сторонники одной 
(в том числе докладчик) стояли за организацию при ЦК особого отдела 
по работе в деревне, а на местах при губернских, уездных и волост- 
ных комитетах выделить организаторов, что предусматривалось в опубли- 
кованном Отделом проекте инструкции по работе в деревне (см. «Приложе- 
ния», № 8). Представители же Московского и Петроградского губернских 
комитетов партии усматривали в проекте инструкции стремление, с одной 
стороны, подменить советские органы партийными, а с другой — создать 
в лице Отдела по работе в деревне особый партийный главк, стоящий над 
партийными организациями, и поэтому предлагали ° ограничиться созда- 
нием при инструкторско-организационном отделе ЦК РКП(б) небольшой 
комиссии, на которую и возложить инструктирование губеонских партийных 
комитетов относительно постановки работы в деревне. На местах же ра- 
бота должна вестись партийными комитетами в целом, а не особыми дере- 
венскими «спецами» в виде губернских, уездных н волостных организаторов. 
Большинство совещания, однако, согласилось с положением, выдвинутым 
Отделом по работе в деревне и признававшим необходимость для правиль- 
ной постановки работы в деревне создания определенного кадра коммуни- 
ст.в, занятых специально работой среди крестьян (губернские, уездные ‘и 
волостные организаторы). С небольшими поправками проект инструкции по 
работе в деревне, выработанный Отделом (см. прим, 28), был принят сове- 
шанием. Кроме того совещание заслушало и обсудило доклады: «Об организа- 
ции сельскохозяйственных рабочих — Бавинский, «О земельной политике» — 
С. Середа, «О работе среди крестьянской молодежи» — Цейтлин, «О ра- 
боте среди крестьянок» — А. Коллонтай, «О культурно-просветительной ра- 
боте в деревне» — Н. Крупская, Колесникова, «О мероприятиях советской 
власти по охране народного здоровья и связи партийной работы с нарол- 
ными комиссариатами — Владимирский, «О крестьянской газете и о снаб- 
жении деревни литературой и о партийной неделе» — Малкин. Тов. Ленин 
выступил на третий день совещания (Ленин, «Речь на 1 Всероссийском со- 
вещании по работе в деревне, т. ХХІМ, стр. 536 — 542). Материалы со- 
вещания были впоследствии переданы в комиссию по уставу, образованную 
декабрьской всероссийской конференцией РКП(б). — 38. 

23 Проект «Инструкции зубернским, уездным и Фолостным комитетам 
РКП(б) о работе в деревне» был выработан Отделом по работе в деревне при 
ЦК ВКП(б) и опублнкован 20 сентября в «Известиях ЦК РКП(б)», в целях 
обсуждения его. проекте самым обстоятельным образом определялись 
обязанности губернских, уездных и волостных организаторов, предусмотреи- 
ных «Положением о работе в деревне» (см. «Приложения», № 9). Проект 
был с небольшими поправками (организаторы не назначаются сверху, а вы- 
бираются на местах соответствующими учреждениями партии) принят [ все- 
российским совещанием по работе в деревне (см. прим. 27) и окончательно 
утвержден уставной комиссией, образованной на конференции. — 40, 
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% Тов. Чичерин имеет в виду ряд официальных актов и выступлений 
«союзников», начало которых относится к осени 1918 г., когда ярко наме- 
тилось усиление интервенции с целью уничтожить очаг «большевистской 
заразы». Первым шагом по этому пути был арест в Англии 6 сентября 
1918 г. советского представителя т. Литвинова. 

Более серьезным показателем усиления интервенции было решение Яс- 
ского совещания, которое происходило в ноябре 1918 г. в Яссах (Румыния) 
и было созвано двумя монархистамњ: бывшим русским послом в Румынии 
Поклевским-Козел и генералом Щербачевым с целью выработки плана уси- 
ления интервенции. На этом совещании присутствовали представители Ан- 
танты совместно с представителями боярской Румынии, представители рус- 
ской контрреволюции всех мастей от монархистов — члены Государственной 
думы, Государственного совета, «Союза возрождения России» — до эсеров 
включительно. В основном три вопроса были подвергнуты обсуждению: 
1) об организации армии, 2) о внешней политике и 3) о внутренней по- 
итике. 

Первые два вопроса не вызвали больших расхождений на совещании, и 
оно (совещание) обратилось к союзникам с просьбой возможно скорее вы- 
садить на территорию России сильную армию, которая совместно с рус- 
скими белогвардейскими военными силами начала бы наступление против 
Советской республики. По третьему вопросу — о военной диктатуре — сове- 
щание ни к какому решению не пришло, так как обнаружились большие 
разногласия между сторонниками ген. Деникина, сторонниками Їіиколая 
Николаевича и сторонниками коалиции. Вопрос остался открытым. Таким 
образом, роль Ясского совещания свелась к тому, что русские белогвардейцы 
получили согласие «союзников» немедленно высадить на территорию России 
сильиую армию для борьбы против советской власти. 

13 и 21 декабря Клемансо в своих заявлениях провозглашает свой импе- 
риалистский план создания антибольшевистского «санитарного кордона», 
сотласно которому «союзные армии должны воспрепятствовать болыьлеве- 
кам доступ в районы Украины, на Кавказ и Западную Сибирь» и «водво- 
рить порядок с помощью русских». Одновременно (23 декабря) союзники 
‘заключают между собой соглашение по разделу сфер влияния в России. — 42. 

8 5 апреля 1918 г. во Владивостоке был высажен японский десант, 
вслед за Японией высадился и английский десант. Поводом к интер- 
венции было убийство двух японцев и мнимая опасность захвата Сибирской 
железной дороги германскими военнопленными. В действительности имие- 
риалистический удар по Стране совєтов с Востока подготовлялся задолго. 

26 февраля 1918 г. в американской прессе появилось интервью фран- 
цузского главнокомандующего, маршала- Фоша, высказавшегося за интер. 
венцию России со стороны Японии. 14 марта Бальфур (Англия) делает 
от имени своего правительства в палате общин заявление об интервенции 
против России, подчеркивая роль Японии. 

Расхождения в лагере империалистов — Антанты — с одной стороны, 
САСШ — с другой, по вопросу о методах борьбы против Страны советов на 
некоторое время отдалили начало дальневосточной интервенции. Интервен- 
нионистская политика резко изменилась в сторону решительной и активной 
борьбы против советской власти после подписания Брестского мира. К. кон- 
цу марта Япония с благословения союзников окончательно решилась на 
интервенцию. 4 апреля было совершено провокационное иападение на япон- 
скую контору «Исидо», где оказались убитыми 2 японца; а 5-го высадился 
японский десант, под командованием японского генерала Като. Опублико- 
ванные в «Правде» от 25 апреля 1918 г. официальные документы устанав- 
лиБают с неопровержимостью, что японская интервенция была поддержана 
Великобританией, Францией и САСШ. — 42, р 

31 Мир между державами «Четвертного союза» (Германия, Австро-Вен- 
грия, Турния и Болгария) и Советской республикой был подписан 3 марта 
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1918 г. в 5 часов 50 минут по средне-европейскому времени в Брест-Литов- 
ске. — 4% 

32 При непосредственной поддержке союзников и особенно активном 
участии Японии в і [екине 16 апреля было создано Дальневосточное контр- 
реьслюционное правительство в составе: премьер-министр — генерал Хорват, 
министр финансов — Путилов, военный министр — адмирал Колчак, министр 
торговли и промышленности — Востротин, путей сообщения — Устругов, 
горных дел — Опарин и главный начальник казачьего управления — вой- 
сковой старшина Гамов. , 

В сентябре (28) того же года на «Государственном совещании» в Уфе 
из представителей белогвардейского правительства Востока России и Самар- 
ского комитета членов Учредительного собрания («Комуч»), а также пред- 
ставителей областных правительств Урала, Омска, Башкирии, казачьих 
войск (Уральского, Оренбургского, Сибирского и др.), партий социалисгов- 
революционеров, меньшевиков, кадетов и «Союза возрождения России» бы- 
ло со2дано «Уфимское правительство» во главе с Авксентьевым, бывшим 
министром внутренних дел правительства Керенского. В ноябре оба эти пра- 
вительства («Дальневосточное правительство» и «Уфимское правительство») 
вступили в коалицию и образовали «Всероссийское временное правитель- 
ство» во главе с Директорией в составе 5 человек: Авксентьев (эсер), Аст- 
ров (кадет), генерал Болдырев («Союз возрождения»), Вологодский (пред- 
седатель Сибирского правительства, беспартийный) и Чайковский (народный 
соцт алист) и 2 кандидатов: Аргунов (эсер), Виноградов (кадет), генерал 
Алексеев, Сапожников (член Сибирского правительства) и Зензинов (эсер). 
Это было не что иное, как «демократическая ширма» для маскировки дей- 
ствительных контореволюционных целей — захвата Сибири, превращения ее 
в плацдарм борьбы против советов. 3 октября Директория, спасаясь от на: 
ступавшей Красной армии, вынуждена была бежать из Уфы в Омск. 
3 ноября Директория сформировала совет минисгров под председатель- 
ством Вологодского, военно-морским министром назначен был адмирал Кол- 
чак. В ночь с 18 на 19 ноября Директория была свергнута. Авксентљев и 
Зензинов были арестованы белогвардейскими офицерами, а еще до того в 
ночь с 17 на 18 ноября совет министров во главе с Вологодским санкцио- 
нировал переворот и передал власть Колчаку, с титулом «верховного прави- 
теля». — 42, 

3 Имеется в виду заговор, подготовлявшийся меньшевиками, выступав- 
шими в роли агентов японского и «союзного» империализма, опправшимися 
на поддержку контрреволюционных банд Хорвата и Семенова, и завершив- 
шийся созданием контрреволюционного Дальневосточного правительства 
(см. прим. 32). 

Документы, обнаруженные при обыске 21 апреля у члена Исполнитель- 
ного комитета — меньшевика М. Колобова, поддерживавшего связь с контр- 
революционным правительством Сибири («Правда» от 25 апреля 1918 г.), 
показывают, что сибирский контрреволюционный фронт действовал по указ- 
ке антантовских империалистов. Отсюда непосредственная поддержка — ору- 
жием, людьми, деньгами — банд есаула Семенова, генерала Хорвата и др. 
с тем, чтобы при «малейших успехах» ввестизсоюзные войска в Сибирь. Ан- 
танта под лозунгом «невмешательства во внутренние дела» приняла непо- 
средственное участие и в образовании этого Сибирского контрреволюцион- 
ного правительства. Цель союзников была не только захватить Сибирь, но 
и сделать ее, как Украину, плацдармом для борьбы против пролетарского 
государства. — 42. 

% «Союз возрождения России» — контрреволюционная организация, об- 
разовавшаяся из левых кадетов, народных социалистов, правых эсеров и 
меньшевиков 31 апреля 1918 г. в Москве. Во главе «Союза» стояли вид- 
нейшие лидеры названных партий —Н. Д. Авксентьев, А. А. Аргунов, 
В. Е. Павлов, генерал Болдырев и др. Цель «Союза» — вооруженное свер- 
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жение советской власти и, под лозунгом борьбы за Учредительное собрание, 
восстановление частной собственности и власти буржуазии. «Социалистиче- 
ские» партии создали «Союз» — исполнительный орган борьбы с советской 
властью, при * непосредственной поддержке «союзников», которые в лице 
«Союза» видели, во-первых, реальную силу в борьбе против большевист- 
ской «заразы», во-вторых, «социалистическую» завесу, за которой можно 
скрыться в своих интервенционистских стремлениях. После образования 
«Тактического центра» (апрель 1919 г.) «Союз возрождения России» во- 
шел в него. — “. 

3° Речь идет о МПІ совете партии социалистов-революционеров, со- 
стоявшемся в мае месяце 1918 г. в Москве. 

Совет провозгласил, что «ликвидация большевистской власти составляет 
очередную и неотложную задачу всей демократии» и для этого необходимо 
«допустить появление войск (союзников) на русской территории для целей 
чисто стратегических. с согласия России, обусловленного формальными га- 
рантиями», и т. д. Совет открыто стал на позицию вооруженной борьбы 
против советской власти, опираясь на штыки интервенционистских империа- 
листских войск и своей национальной белогвардейщины. Сейчас же после 
совета на всем протяжении России под руководством эсеров началась по- 
Лоса восстаний против советской власти. — 44. 

3° «Союз защиты родины и свободы» — контрреволюционная организа- 
ция, образовалась весной 1918 года. Союз был построен по типу военных 
организаций, состоял главным образом из офицеров. Возглавлял его при- 
бывший с Дона Б. В. Савинков, имевший специальное поручение от генерала 
Алексеева собрать и организовать все контрреволюционное офицерство. За- 
дача организации — подготовить восстания для свержения советской власти 
и через установление военной диктатуры реставрировать старый монархи- 
ческий строй. В мае того же года «Союз» был ликвидирован Всероссийской 
чрезвычайной комиссией по борьбе с контрреволюцией. — 42. 

37 Чехо- -словацкое восстание — контрреволюционное выступление чехо- 
словацких войск внутри России с целью свержения советской власти. Вос- 
стание было подготовлено англо-французским империализмом, инспириро- 
вано бывшими царскими контрреволюционными офицерами, проведено при 
активной поддержке меньшевиков и правых эсеров. 

Чехо-словацкие войска в России были организованы из чехо-словацких 
солдат и офицеров австрийской армии, сдавшихся в плен во время войны 
1914 — 1918 гг. и изъявивших желание быть переброшенными на француз- 
ский фронт. В апреле 1917 г. была создана первая чехо-словапкая дивизия, 
участвовавшая в июньском наступлении 1917 года. В июне была создана 
вторая дивизия. Октябрьская революция задержала предполагаемую от- 
правку чехо-словацких войск во Францию, и союзники в целях борьбы с со- 
ветской властью решили использовать вооруженные силы чехо-словаков, со- 
стоявшие к тому. времени из корпуса. 

В ноябре 1917 г. в Яссах (Румыния) на секретном совещании предста- 
вителей Антанты совместно с румынским и русским верховным командова- 
нием решался вопрос о вооруженной интервенции против советской власти; 
для этой цели должны были быть’ употреблены и чехо-словацкие войска как 
надежная сила. В феврале 1918 г. Франция и Англия потребовали у совет- 
ского правительства переброски чехо-словацких войск не через Мурманск 
(первоначальное направление), а через Владивосток, имея в виду открытие 
фронта на Волге, Урале и Сибири, где советская власть была еще недоста- 
точно сильна. В начале апреля, 1918 г. чехо-словацкие войска были разбро- 
саны по всей железнодорожной магистрали от Волги до Владивостока. 

20 мая на предварительном заседании съезда делегатов отдельных ча- 
стей чехо-словацких войск в Челябинске было решено не подчиняться при- 
казу о передвижении через Архангельск и организовать за свой счет пе- 
реезд через Владивосток. 
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25 мая советской властью был издан приказ о разоружении чехо-сло- 
вацких войск, которые, согласно договору между советским правительством 
и Чешским национальным советом, должны были сдать оружие. В этот же 
день чешский временный комитет, выбранный на съезде в Челябинске, при- 
нял решение о выступлении против советской власти, и в тот же день был 
захвгчен г. Мариинск. 27 мая в Челябинске состоялось совещание предста- 
вителей чехо-словаков, англо-французского командования, представителей 
контрреволюционных си јирских боевых дружин (в основном право-эсеров- 
ских) и комитета членсв Учредительного собрания («Комуч»). На совеща- 
нии был выработан план выступлений чехо-словаков и были указаны глав- 
ные города и пункты, которые должны быть заняты в первую очередь. 
26 мая были захвачены города Челябинск и Новониколаевск, 28 мая — 
Нижнеудинск, 29 мая — Канск, Пенза, Сызрань, 31 мая — Петропавловск, 
ст. Тайга, Томск, 2 июня — Курган, 7 июня — Омск, 8 июня — Самара, 
5 июля — Уфа, 21 июля — Симбирск и 6 августа — Казань. 

12 июня СНК опубликовал два декрета: один — о призыве на военную 
службу рабочих и крестьян во всех прилегающих к захваченным чехами 
районах и второй —о ликвидации Чехо-словацкого национального совета, 
Чешская коммунистическая партия также опубликовала свое воззвание 
11 июня за подписью А. Муна и Я. Гандлирж с протестом на действия 
чехо-словацкого корпуса и Национального совета. 

ехо-словацкое движение явилось главнейшей опорой контрреволюции 
и интервенции в России. Занимая территорию Советской республики, чехи 
передавали власть Комитету членов Учредительного собрания. Эсеровская 
контрреволюция вообше не имела никаких серьезных сил кроме чехо-слова- 
ков и белогвардейгких офицерских отрядов. Самарский комитет Учреди- 
тельного собрания уступил место Директории (Н. Д. Авксентьев, Волс- 
годский, В. Н. Зензинов, генерал Болдырев и др.); последняя была вп>- 
следствии разогнана Колчаком, при котором чехо-словаки несли охрану 
Сибирской железной дороги, единственного пути для них к Владивостоку, 
куда они отступали, теснимые Красной армией. — ^^, 

38 Генерал Гришин-Алмазов в своем докладе на Ясском совещании, про- 
исходившем в ноябре 1918 г. в Яссах (Румыния) (см. прим. 29), изложил 
всю историю собирания и организации сил контрреволюции, причем под- 
черкнул в докладе, какое внимание было уделено им вопросу о вовлечении 
в борьбу против советской власти чехо-словацких частей, как ‘наиболее ре- 
альной силы, которую контрреволюционное белогвардейское офицерство при 
поддержке Антанты широко использовало в этой борьбе. — “2. 

9 Еще в начале 1918 г. в Мурманске находились различные союзниче- 
ские комиссии, которые в борьбе против финских отрядов (германской 
ориентации) сотрудничали с местным советом, подготовляя в то же время 
за его спиной интервенцию. 

Пол предлогом эвакуации из России к Мурманску стягивались различ- 
ные элементы, могущие быть использованными для интервенции — фран- 
цузские подданные, польские легионеры, сербские солдаты и т. п. Нити всех 
этих комбинаций находились в руках французского посланника НУу- 
ланса. 

6 июля, когда в Ярославле вспыхнул мятеж (см. прим. 41), а в Сибири — 
чехо-словацкое восстание (см. прим. 37), Нуланс в телеграмме к своему пра- 
вительству настойчиво доказывает, что наступил благоприятный момент для 
интервенции на севере. Того же числа Мурманский меньшевистско-эсеровский 
совет открыто рвет с советским правительством, подписывает договор о сотруд- 
ничестве с союзниками. Вслед за этим началась открытая военная интервен- 
ция. Союзники высадили на советскую территорию 10-тысячную армию, во 
главе вооруженных сил союзников стоял английский генерал Пуль. 1 авгу- 
ста в Архангельске произошел контрреволюционный переворот, и повстанцы 
по соглашению с союзными представителями сформировали контрреволюцион- 


- 
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ное правительство — «Верховное управление Северной областью» под предсе- 
дательством «социалиста» Чайковского (см. прим. 40). — 43. 

Эсеровское контрреволюционное правительство «Верховное управление 
Северной областью» было создано повстанцами по соглашению с союзниками 
2 августа 1918 г. в составе: председателя «Верховного управления» — Чай-` 
ковский (народный социалист) и членов — Лихач (эсер), Маслов (эсер), 
Зубов (эсер) и Гуковский (эсер). «Верховное управление» при помощи «союз- 
ников» под лозунгом Учредительного собрания установило режим свирепого 
белого террора в крае против большевиков и сочувствующих советской 
власти. Это правительство было мостом, через который к власти пришла 
монархическая военщина, которая арестовала при помощи тех же союзни- 
ков «Верховное управление» после чего правительство было реорганизовано 
и в него вошли 3 кадета 1 трудовик и 2 беспартийных. 

Реорганизованное правительство, стремясь создать единый антибольше- 
вистский фронт, признало военную диктатуру Колчака в качестве «всерос- 
сийской» власти. Создания такого единого антибольшевистского фронта осо- 
бенно добивалась Франция. — 43. 

41 Ярославское восстание (6 —21 июля 1918 г.) — было организовано 
«Союзом защиты родины и свободы», во главе которого стоял Б. Савин- 
ков (см. прим. 36), по инициативе и на средства союзных миссий, тог- 
да находившихся в Вологде. Главную роль в подготовке восстания играл 
французский посланник Нуланс, от которого через Б. Савинкова были 
получены для организации восстания средства. Целью Ярославского восста- 
ния, происходившего одновременно с восстанием в Рыбинске, Муроме и дру- 
гих городах (предполагалась организация восстаний в 23 городах), было 
создание единого контрреволюционного фронта против большевиков путем 
соединения Северного фронта и Чехо-словацкого. Из многочисленных контр- 
революционных восстаний того времени Ярославское наиболее ярко харак- 
теризует работу союзников против советской власти и предательскую полити- 
ку соглашательских партий. Подтотовка к восстанию велась продолжитель- 


ное время. 
Уже в январе 1918 г. гарнизон города, руководимый белогвардейцами, 
выступил против Красной гвардии. Однако на этот раз восстание было 


быстро ликвидировано. В июле восстанию сильно способствовали Меньше- 
вики и правые эсеры. Председатель местного комитета меньшевиков 
И. Т. Савинков неоднократно участвовал в заседаниях «Союза защита 
родины и свободы», а во время переворота был заместителем по граждан- 
ской части полковника А. Перхурова, руководителя восстания. Многие вид- 
ные меньшевики во время переворота занимали ответственные посты. 

Восстание происходило под лозунгом Учредительного собрания, но дей- 
ствительная программа сводилась к восстановлению органов старой царской 
власти. Так, приказом А. Перхурова были упразднены не только 
декреты советской власти, но и распоряжения Временного правительства. 

ерховная власть была сосредоточена у Перхурова, который являлся ко- 

мандующим вооруженными силами и управляющим гражданской частью; 
им же был восстановлен институт волостных старшин, в уездах назнача- 
лись начальники уездов. Городсказ. управа, куда входили меньшевики и 
эсеры и председателем которой был назначенный А. Перхуровым меньше- 
вик Абрамов, в воззвании, обращенном к населению, заявляла: «Бог по- 
может нам спасти Ярославль и его святыни... Да здравствует всенародно, 
законно избранное Учредительное собрание!» 

После захвата власти белогвардейцами начались аресты и Убийства ком- 
мунистов и сочувствующих им. 109 человек было потоплено в Волге. Еще 
в начале восстания был расстрелян С. М. Нахимсон, присланный ЦК пар- 
тии для руководства партийной работой в Ярославле. А 

Восстание было ликвидировано окончательно 21 июля частями Красной 
армии, стянутыми к Ярославлю из Москвы, Костромы, Рыбинска и других 
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городов. Перхуров с организаторами восстания бежал на пароходе и 
впоследствии (1923 г.) был расстрелян. 

В результате боев большая часть зданий города была разрушена и со- 
жжена артиллерийским огнем. — =>. 

‘* Измена М. А. Муравьева — главнокомандуюшего внутренним фрог- 
том, находилась в Теснейшей связи с выступлениями Чехо-словаков и 
левых эсеров в Москве 6—7 июля. Муравьев, получив известие о восстании 
левых эсеров в Москве, дал из Симбирска, куда он приехал из Казани, 
телеграфное распоряжение по всему внутреннему фронту, в котором писал: 
«Повернуть эшелоны, движущиеся на восток, и перейти в наступление по 
Волге с целью открыть фронт чехо-словакам». По плану Муравьева, должны 
были быть заняты следующие города: Вятка, Саратов, Балашов и, наконец, 
Москва — через Пензу. 

Предательский план не был осуществлен, так как те части, на которые 
Муравьев рассчитывал, не пошли за ним. Ему удалось захватить на не- 
которое время почту, телеграф и некоторые административные здания в Сим- 
бирске. Не имея никакой поддержки в массах, Муравьев решил опереться 
на местный совет, предложив ему санкционировать его действия. Во время 
заселания совета 11 июля Муравьева арестовали, он оказал сопротивление 
и был убит. — 43, 

%3 Директория -— контрреволюционное украинское правительство, создан- 
ное Украинским национальным союзом в Киеве 13 ноября 1918 г., в со- 
ставе председателя В. Винниченко (украинский социалдемократ) и чле. 
нов: от украинских социалдемократов — Петлюра и Макаренко, от украин- 
ских эсеров — Швец, от социалистов-самостийников — Андриевский, и воз- 
главившее восстание сечевых стрельцов против гетманщины в ноябре 1918 г. 
в Белой Церкви. Широкое повстанческое движение против правительства гет- 
мана Скоропадского было использовано Директорией в своих кулацко-шови- 
нистических целях. 14 декабря 1918 г. Директория занимает Киев и провоз- 
глашает свою власть. Всюду, где устанавливалась власть Директории, со- 
здавались вместо советов, под лозунгом которых шло повстанческоге движение, 
«трудовые рады» кулацкого типа, служивщие демократической завесой всей 
контрреволюционной политики Директории. В действительности власть на 
местах переходила в руки посаженных Петлюрой атаманов, комиссаров и ко- 
мендантов из кулаков, \черносотенцев и бандитов, чинивших насилие над 
населением, устраивавших массовые еврейские погромы, громивших ра- 
бочие и крестьянские организации. 

16 января 1919 г. Директория, опираясь на помощь союзников, ооъ- 
явила войну Советской России. Красная армия и рабоче-крестьянское по. 
встанческое движение, охватившее всю Украину, сначала против гетманщи- 
ны, а затем и против Директории, под руководством большевиков и Времен- 
ного рабоче-крестьянского правительства Украины ликвидирует власть /и- 
ректории. Опорным пунктом в борьбе против петлюровской Директо- 
рии было пролетарское левобгрежье Урван Изгнанная из Украины Ди- 
ректория и ее новый, четвертый по составу, кабинет во главе с Мазепой (ук- 
раинский социалдемократ) стала на путь ориентации на Деникина. Деникин. 
цы же, ликвидировав последние остатки петлюровских войск, довершили раз- 
гром Директории Последняя бежала в Польшу и начала вести переговоры с 
правительством Пилсудского. В обозе польских войск в 1920 г. петлюрэв- 
ской Директории в последний раз на короткое время удалось приехать в 
Киев. Ликвидация польских оккупантов явилась и концом петлюровской 
Директории. — +. 

И] съезд советов, которому народным комиссаром иностранных дел 
т. Чнчериным было доложено о собрании представителей нейтральных госу- 
дарств, на котором была вручена нота советского правительства с официаль- 
ным предложением Антанте начать мирные переговоры, состоялся 6 —9 
ноября 1918 г. в Москве. 
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Съезд, по предложению Я. М. Свердлова, принял следующее постанов- 
ление: 

«Всероссийский чрезвычайный МІ съезд советов рабочих, крестьянских, 
казачьих и красноармейских депутатов считает своим долгом еще раз перед 
лицом всего мира заявить ведущим войну против России правительствам 
Соединенных Шітатоз Северной Америки, Англии, Франции, Италин п 
Японии, что в целях прекращения кровопролития съезд предлагает открыть 
переговоры о заключении мира. 

ъезд поручает ВЦИК немедленно предпринять шаги, необходимые для 
проведения этого решения в жизнь» (См. «Известия ВЦИК» № 244, 
9 ноября 1918 года), — - 

% В конце января 1919 г. среди союзников временно одержала верх 
точка зрения Ллойд-Джорджа и Вильсона, высказывавшихся в тот момент, 
под влиянием брожения в войсках и роста симпатий у трудящихся к Совет- 
ской России, против вооруженной интервенции. 22 января, по поручению 
«Совета десяти», Вильсон составил предложение о созыве на Приннезых 
островах (в Мраморном море) конференции из всех существующих па тер- 
ритории бывшей Российской империи фактических правительств, в Том 
числе и советского, для выработки совместно с представителями держав 
Согласия мер к прекращению гражданской войны в России. Условием для 
начала переговоров ставилось прекращение военных действий и перемирие. 

На это предложение, перехваченное 23 января советскими радиостан- 
циями, советское правительство ответило согласием. Стремясь к прекраще- 
нию гражданской войны, оно готово было, как раньше в Бресте, итти на 
весьма серьезные уступки, размер и характер которых был сформулирован 
им в радиотелеграмме НКИД от 4 февраля 1919 года. Советское прави- 
тельство соглашалось сделать уступку в вопросе о русских займах, не от- 
казываясь от признания своих финансовых обязательств по отношению к 
державам Согласия; предлагало гарантировать уплату процентов по своим 
займам сырьем; готово было «предоставить подданным держав Согласия 
горные, лесные и другие концессии на условиях, подлежащих еще точному 
определению, с тем, чтобы экономический и социальный строй Советской 
России не был затронут внутренними распорядками этих концессий». На- 
конец, оно заявляло, что «не имеет в виду, во что бы то ни стало, исключать 
из этих переговоров рассмотрение вопроса о каких-либо аннексиях державами 
Согласия русских территорий». Указывая в заключенйе на то, что внутрен- 
нее и внешнее положение Советской республики все улучшается и что это «не 
может не отразиться на размерах предполагаемых уступок, советское прави- 
тельство выражало свою готовность в любой момент начать переговоры и про- 
сило немедленно сообщить, куда, когда и каким образом оно должно напра- 
вить своих представителей («Известия ВЦИК» № 26, 5 февраля 1919 года). 

Как известно, несмотря на столь серьезные уступки, намеченные в ноте 
советского правительства, Деникин, Колчак и другие белогвардейские прави- 
тельства, поддержанные французским правительством, всячески саботировав- 
шим возможность мирных переговоров, нотой от 16 февраля 1919. г. отказа- 
лись от участия в конференции, которая тем самым была сорвана. — 46. 

6 В марте 1919 г. в Москву псиз` ал сскретарь Вильсо-а, Вилъям Бул- 
лит, на которого была возложена миссия предложить созетскому правитель- 
ству заключить мир со всеми правительствами, существовавшими в Тот мо- 
мент на территории бывшей Российской империи. Миссия закончилась не- 
удачей, несмотря на то, что советское правительство пошло навстречу этому 
предложению и выдвинуло вполне приемлемые условия для заключения такого 
мира. Ллойд-Джордж, бывший в курсе этих переговоров и одобрительно ото- 
звавшийся о проекте мирного договора, однако, когда миссия Буллита была 
сорваиа вмешательством Франции, заявил на заседании палаты общин, что 
ему об этих переговорах ничего не известно. По возвращении в Америку Бул- 
лит (ныне посол САСШ в СССР) опубликовал официальное заявление о 
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своем выступлении перед комиссией иностранных дел американского сената, 
в котором, изложив историю переговоров подробно осветил роль и отношение 
к ним Ллойд-Джорджа. Материалы по этому вопросу опубликованы В. Бул- 
литом отдельной книгой: «Тће Вих Мезяюов іо Киѕяа, Тезатопу Беоте +Һе 
Сотшщее оп Ғогеівп Ке[анопз ОпцеЯ Эвез Зепме оЁ УЛШаш С. Вин», М№ем- 
Үогк. В. №. НиеБзсь. 1919. 47. 

47 Ф. Нансен обратился 3 апреля 1919 г. к «Совету четырех» в Версале, 
предлагая плаи организации снабжения России продовольствием и медн- 
каментами, причем то и другое должно было распределяться комиссией из 
нейтральных членов. 17 апреля «Совет четырех» ответил согласием на это 
предложение, но с оговоркой, что этот плаи должеи предполагать приоста- 
новку действий в областях, в которых начала бы функционировать ней- 
тральная комиссия. Письмо Нансена и ответ на него «Совета четырех» 
были получены советским правительством только 4 мая через норвежску:о 
миссию в Берлине. 7 мая 1919 г. НКИД ответил Нансену радиотелеграм- 
мой, в которой принимал с благодариостью его план. Так как, однако, 
этот план не давал никаких гарантий того, что приостановление военных 
действий не будет использовано контрреволюцией для своего укрепления 
и подготовки решительного удара против Советской России, то в радио- 
телеграмме далее указывалось, что «переговоры о приостановлении воеи- 
ных действий могут вестись лишь с самими правительствами Антанты», 
к каковым переговорам советское правительство изъявляло готовность пои- 
ступить. Нанссн уведомил НКИД, что заявление советсксго правитель- 
ства будет им сообщено правительствам Антанты, но никакого дальнейшего 
ответа не последовало, так как ввиду временного успеха Колчака на Восточ- 
ном фронте Антанта не была заинтересована в принятии плана Ф. Нансена 
и поэтому постаралась истолковать ответ советского правительства как от- 
каз его от предложения Найсена. — 47. 

8 Подробио об этом см. «Вестник народного комиссариата. иностранных 
дел» № 1, 1919 г., стр. 57 — 60. — 45. 

48° «Гре Мапсћеѕіег Сиатфал» («Страж Манчестера») — одна из наиболее 
влиятельных провинциальных газет левого крыла либеральной паргии. 
Основана в 1821 году. Издается в Манчестере. Редактор Скотт. 

Газета эта отражает главным образом интересы английской текстиль- 
ной промышленности. — 54. 

5° Резолюция, принятая конференцией и составленная т. Лениным, по- 
видимому, во время самого доклала т. Чичерина, была оглашена т. Лени- 
ным 5 декабря в его докладе на УП съезде советов, происходившем 5 -— 
`9 декабря 1919 г. в Москве. Съезд принял проект единогласно. 

10 декабря 1919 г. мирное предложение съезда было разослано М. Лит- 
виновым, прибывшим в Копенгаген для участия на конференции по вопросу 
об обмене военнопленными, представителям держав Согласия вместе с за- 
явлением, что он уполномочен вступить с ними в мирные переговоры. На 
другой день великобританский, французский и итальянский посланники 
прислали т. Литвинову обратно его заявление с указанием на то, что они 
не уполномочены принимать от него каких-либо заявлений. Несколько дней 
спустя то же самое было сделано и американским посланником. — 51. 

51 Тов. Владимирский имеет в виду решение МПІ съезда партии «о со- 
ставе ВЦИК», в котором говорится, что «состав ВЦИК должен: быть изме- 
нен в том смысле, что члены ВЦИК должны вербоваться главным образом 
из деятелей с мест, ведущих постоянную работу среди масс крестьян и ра- 
бочих». — 56. 

5? Х Московский зубернский съезд советов, на котором обсуждению был 
подвергнут вопрос о советском строительстве, происходил 30 ноября — 1 де- 
кабря 1919 г. в Москве. Съезд внес ряд поправок и изменений в конституцию 
1918 года, напечатанных в органе Московского Губкома «Пролётарсг:ая 
Диктатура», выходившем в 1919 г. В частности, по вопросу о построении 


ЕЯ 


ПРИМЕЧАНИЯ 257 


\ 


органов власти на местах и взаимоотношенйях с центральными учрежде“ 
ниями Московский губериский съезд держался той точки зреиия, что «все 
отделы на местах являются отделами исполнительного комитета», органи- 
зация новых отделов подлежит исполнительным комитетам и «помимо ис- 
полнительных комитетов и параллельно с ним» они создаваться не могут. 
Второй момент строительства власти на местах — одиноначалие или кол- 
легия. Съезд категорически высказался против единаначалия и требовал 
«зафиксировать в конституцию», что коллегии сохраняются, и, наконец, 
третий момеит — о взаимоотношениях с центром. Съезд высказался против 
назначения народными комиссариатами заведующих отделами исполнитель- 
ного комитета и предлагал в конституции оговорить, что «во главе отделов 
стоят члены исполнительных комитетов и коллегии, выбираемые исполни- 
тельными комитетами», причем всей работой отделов руководит президиум 
соответствующего исполнительного комитета, — 60. 

3 Проект изменений и дополнений к конституции 1918 2., изложен- 
ный т. Владимирским в его брошюре «Организация советской власти на 
местах» (Государственное издательство, Москва 1919 г.), содержит ниже- 
следующие 10 пунктов: 

«1. Все без исключения отделы Исполкома, являясь органами, подчинен- 
ными Исполкому и его президиуму, в то же время представляют собой ор- 
ганы центральной власти и подчинены соответствующим народиым комисса- 
ркатам в отдельности. 

2. В своей работе отделы Исполкома, ответственные перед съездом советов 
(или советом) и его исполкомом, а также и перед отделами вышестоящих 
исполкомов (отдел волостного исполкома — перед соответствующим отде- 
лом уездного и губернского исполкомов и т. п.) и перед соответствующими 
народными комиссариатами. 

3. На народные комиссарйаты и отделы Исполкома возлагается обязан- 
ность наблюдать за работой соответствующих отделов нижестоящих испол- 
комов и требовать от них точного и быстрого выполнения своих распоряже- 
ний по всем вопросам, входящим в сферу их ведения. 

4. За деятельность отдела и за точность и своевременность выполнения 
распоряжения центральной власти ответственность возлагается как на заве- 
дующего отделом, так и на исполком в целом. 

5. В том случае, когда отдел исполкома находит почему-либо невыполни- 
мым распоряжение народного комиссариата или вышестоящего исполкома и 
его отделов, то он обязан немедлеино поставить об этом в известность пре» 

_зидиум исполкома, который, не приостанавливая проведение в жизнь данного 
распоряжения, свси соображгиия о необходимости отмены его представляет: 
губернский исполнительный комитет—в СНК и ВЦИК, уездный —в гу- 
бернский .исполнительиый комитет и т. д., уведомляя одновременио Тот 
орган, коим распоряжение сделано. 

6. Закрытие существующих отделов, находящихся в ведении соответ- 
ствующих народных комиссариатов, а равно и образование новых отделов 
производится губернским исполнительным комитетом с разрешения СНК 
или ВЦИК, уездных —с разрешения губернского исполнительного комитета. 

7. Заведующие отделом избираются соответствующими исполнительны- 
ми комитетами. Право утверждения и отвода заведующих отделами соот- 
ветствующими народными комиссариатами устанавливается особыми инструк- 
циями для каждого народного комиссариата в отдельиости. А 

8. Народные комиссариаты и отделы исполкома делаюг свои подведом- 
ственные распоряжения соответствующим отделам причем все распоряже- 
ния, имеющие особо важное значение, одновременно сообшаются ими 
исполкому, который следит за правильным и своевременным их выпол- 
нением. р 

9. Народные комиссариаты и отделы Исполкома имеют право непо- 
средственного сношения с соответствующими отделами всех ниже стоящих 
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исполнительных комитетов. В тех случаях, когда народный комиссариат или 
отдел исполкома обращается к нижестоящему органу, минуя промежуточ- 
ные инстанции (напр., народный комиссариат — к отделу уездного исполни- 
тельного комитета, губернский отдел — к волостному и т. п.), они обязаны 
одновременно уведомить эти инстанции. 

10. Как общее правило, исполнительные комитеты и их отделы сносятся 
с высшими исполнительными комитетами и их отделами, а равно и с на- 
родными комиссарИатами, через соответствующие промежуточные инстан- 
ции (волостной исполнительный комитет — через уездный исполнительный 
комитет, уездный — через губернский), но это не лишает их права, в тех 
случаях, когда это будет признано ими Необходимым, непосредственного 
сношения с вышестоящими органами» (см. М. Владимирский, «Организация 
советской власти на местах», изд. Государственного издательства, Москва 
1919 год). — 60. 

“а Съезд председателей зубернских исполнительных комитетов и зородских 
исполнительных комитетов состоялся 15 — 18 марта 1919 года. Основными 
вопросами его были: 1) вопрос об отношении между отделами исполнитель- 
ных комитетов и центров — докладчик т. Петровский и 2) о взаимоотно- 
шениях исполнит:льных ‚органов на местах — докладчик т. Эльцин (отстан- 
вал мысль о слиянии городских исполнительных комитетов и губернских 
исполнительных комитетов) и содокладчик т. Васильев. 

Кроме этих вопросов, съезд обсудил еще вошрос об инструкторской шко- 
ле (докладчик т. Канатчиков), о коммунально-муниципальном хозяйстве 
(т. Эльцин) и о железнодорожной милиции (т. Васильев). — ә. 

55 Съсзд советов в мае не состоялся. .У {1 съезд советов состоялся в дека- 
бое 1919 г. (см. прим. 1 наст. изд.). — 60. 

5 Предварительно, до Московского губернского съезда советов, вопрос 
о пересмотре и изменеиии коиституции стоял иа губернской конференции 
московской партийной организации 24 ноября 1919 года. Конференция за- 
слушала доклад комиссии по пересмотру и изменению конституции РСФСР, 
одобрила введенные поправки и высказалась против «тенденции упраздне- 
ния коллегиальной системы в отделах исполнительного комитета». — 61. 

5? Декрет ВИИК «о призыве среднего и беднейшего крестьянства к борь- 
бе с контрреволюцией», по которому «каждая волость должна мобилизовать 
от 10 до 20 человек стойких и надежных защитников рабоче-крестьянской 
Советской республики», был иялан 25 апреля 1919 г. (см. «Известия 
ВЦИК» № 83 от 26 апреля 1919 года). — 61. " 

33 Глава 9 конституции РСФСР, принятой на \ съезде советов, посвя- 
зцена вопросу «о предметах ведения всероссийского съезда советов и Все- 
российского центрального исполнительного комитета». В ней говорится, 
что «все вопросы общегосударственного значения», подлежат ведению все- 
российского съезда советов и ВЦИК (см. «Конституция РСФСР», приня- 
тая \ съездом советов). — 52. 

59 В главы 10 и 11, посвященные вонросу «о съездах советов» и «советах 
депутатов» (см. «Конституцию РСФСР», принятую на У съезде советов), от 
имени Московского губернского исполнительного комитета вносятся добав- 
ления: во-первых, в ст. 53, где говорится о представительстве на съездах 
советов, предложено представить право представительства профессио- 
нальным союзам и рабочим фабрик, заводов и советских хозяйств; во- 
вторых, примечание, в котором говорится, что на уездных съездах советов 
участвуют «советы городсв с населением не более 10 тысяч», вытекающее 
из предположения, что города, имеющие более 10 тысяч человек, существуют 
само:тоятельно и Непосредственно сносятся с губернией, предложеио изъять 
из конституции, так как на практике все городские органы власти слились 
с Уездными и поэтому независимо от количества населения должны участво- 
вать в уездных съездах советов; в-третьих, в вопросе о сроке созыва съез- 
дов советов предложено все съезды — волостные, уездные и губернские — 
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созывать 2 раза в году, вместо 1 раза в 3 месяца — для уездных н губерн- 
ских и 1 раза в месяц — волостных; в-четвертых — к главе 11 — чтобы со- 
веты уездных и -губернских городов, которые насчитывают не более 10 ты- 
сяч населения рабочих, не имели своих исполнительных комитетов, а слй- 
лись с уездными исполнительными комитетами. Городские исполнительные 
комитеты губернских городов, насчитывающих более 40 тысяч рабочих, сли- 
ваются с губгрнскими исполнительными комитетами. — 62. 

°° Имеется в виду, очевидно, всероссийское совещание представителей 
губземотделов, губсовхозов и губрабочкомов, происходившее летом 
1919 года. 

Вопрос о передаче советских хозяйств губернским земотделам явился 
частью общего вопроса о-взаимоотіошении центров и мест, приобретшего 
в 1919 г. большую остроту. 

Для управления советскими хозяйствами Народным комиссариатом зем- 
леделия был создан по образцу других главков и центров особый главк — 
Глазсовхоз, причем, согласно «Положению о социалистическом землеустрой- 
стве и о мерах перехода к социалистическому земледелию», губсозхозы и 
райсовхозы организовывались совершенно обособленно от земотделов и 
исполнительных комитетов, подчиняясь только центру. На деле такое поло- 
жение нередко приводило к тому, что руководство совхозами попадало в 
руки бывших помещиков или управляющих и старых агрономов, проводив- 
ших антисоветскую линию. Ввиду этого рядом губернских исполнительных 
комитетов, особенно Московским, была начата резкая кампания против 
Главсовхоза. Всероссийское совещание представителей губземотделов, губ- 
совхозов и губрабочкомов встало в этом вопросе на точку зрения необхо- 
димости подчинения губсовхозов губземотделам. — 63. 

= Декрет «О единовременном чрезвычайном налозе» принят был ВЦИК 
30 октября 1908 г. (опубликован в «Известиях ЦИК» № 270, 2 ноября 
1918 года). , | 

Декретом вводилось единовременное обложение «имущих групп город- 
ского и сельского населеиия». Общий размер налога устанавливался в 
10 млрд. рублей, которые раскладывались пропорционально имуществен- 
ному положению и доходам отдельного лица. Главная тяжесть налога долж- 
на была лечь на зажиточные слои населения, небольшому взиманию под- 
вергались середняки, и совсем освобождалась от налога городская и дере- 
венская беднота. 

Введением единовременного чрезвычайного налога преследовались две 
цели: «получить на нужды социалистического и военного строительства не- 
сколько Миллиардов рублей» и стремление «ускорить политическое и эко- 
номическое расслоение деревни» (обращение народного комиссара финан- 
сов ко всем губерчским и уездным финотделам, «Экономическая жизнь» 
№ 9, 15 января 1919 года). — 70, 

92 Организация комитетов бедноты на Украине! относится к началу 
1919 года. 14 мая ЦИК. Украины издал положеиие о комбедах, но еще до 
этого — 17 января 1919 г. — Временным рабоче-крестьянским правитель- 
ством было издано временное положение о комитетах бедноты. 

В состав комитетов бедноты, по положению от 14 мая, входили лишь 
безземельные или малоземельные (до 5 десятин) крестьяне, не пользую- 
щиеся наемным трудом и не лишенные по советской конституции права 
голоса. Задачи комитетов бедноты формулировались в положении следую- 
щим образом: 

«В целях наиболее быстрой организации деревеиской бедноты и для 
планомерного проведения по всей территории Украины революциониого со- 
циалистического строительства рабоче-крестьянской власти, повсеместно 
утверждаются сельские комитеты бедноты» (см. «Коммунист», орган ЦК 
КП(6)У, № 57 от 14 мая 1919 года). — 80. 

6 Гризорьевшина — кулацкое контрреволюционное движение в стенней 
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части Украины в 1918 -— 1919 гг., получившее иазвание по имени своего 
атамана Григорьева. 

В период власти правительства гетмана Скоропадского Григорьев — быв- 
ший офицер царской армии — вел борьбу с большевистскими ревкомами 
и их отрядами, активно поддерживая строй гетмана. В ноябре — декабре 
1918 г. Григорьев втягивается в повстанческую борьбу против гетманщи- 
ны, поручая ему поднять восстание в Александровском уезде. В декабре 
Григорьев официально переходит на сторону Петлюры и в своих приказах 
объявляет восстановлеиными все законы и свободы, предусмотренные тремя 
универсалами Украинской народной республики. Кроме того, в своих при- 
казах, под влиянием своего эсеро-боротьбистского штаба, Григорьев за- 
прещает вести агитацию против петлюровских войск, запрещает формирова- 
ние каких бы то ни было военных частей и объявляет подчиненными себе 
все воинские части, возникшие и развившиеся в борьбе против гетмаиа. 

После того, когда части Красной армии, поддержанные движением ра- 
бочих и крестьян Украины, под руководством большевиков разбили пет- 
люровскую армию, Григорьев отходит от Петлюры и со своими отрядами 
переходит на сторону советской власти, помогая ей в очищении Тавриче- 
ской и Херсонской губерний и взятии Одессы. 

это время советская власть столкнулась с трудностями в проведении 
своей политики в деревне (земельной, продовольственной), вызвавшими коле- 
бания в середняцкой массе крестьян, чем воспользовалось кулачество, руково- 
димое украинскими эс̧ерами, подняв восстание против советской власти. 

рудием кулацкой политики стали григорьевские отряды, находившиеся 
под Непосредственным командованием петлюровских офицеров (Тютюнник 
и др.) и развившие свою деятельность в районах, где особеино сильно 
было кулацкое влияние. 

Григорьев, отказавшись выполнить приказ советского командования 
выетупить на фронт против Румынии, выпустил манифест, в котором при- 
зывал войска и население итти походом против советской власти, причем 
в этом м:н,.фесте Григорьев обещал передать всю Власть в руки «народа». 
Г. 7 мая 1919 г. ударил в тыл Красной армии, подвергая разгрому советские 
учреждения, устраивая повсюду еврейские погромы и т. д. 

Восстанием был охвачен район между ст. Бобринской (с севера), Хер- 
соном (с юга) и Екатеринославом (с востока). Во второй половине мая 
1919 г. частями Красной армии под общим руководством` т. К. Вороши- 
лова, командующего Харьковским военным округом, григорьевское восста- 
ние было подавлено. 

После поражения под Александрией (22 мая) Григорьев спасся бегством 
в ставку Махно, где был убит последним в июне 1919 года. —%4. 

8% Махновшина — самое крупное анархо-повстанческое движение эпохи 
гражданской войны на Украине (1918 — 1921 гг.), перешедшее в движение 
кулацких слоев украинского крестьянства против советской власти. «Батько» 
Махно, бывший народный учитель, начал свою деятельность в 1918 г. во 
время германской оккупаций, организуя налеты и партизанскую борьбу 
с немцами и Скоропадским. При наступлеиии Красной армии перешел на ее 
сторону, принял Участие в боях, но вскоре подиял восстание против Советов. 

ентром махновского движения, которое поддерживалось анархистской груп- 
пой «Набат», являлось Гуляй-Поле, Екатеринославской губернии, в котором 
происходили махновские съезды и находился его штаб. Временами Махно до- 
стигал значительных успехов, вплоть до захвата г. Александровска, в кото- 
ром «власть анархистов» просуществовала несколько недель. В критические 
моменты махновцы рассеивались по домам, сохраняя при себе оружие, и вы- 
ступали вновь по призыву атамана и его штаба. Наступление Деникина про. 
тив Советов в 1919 г. было поддержано Махно, который, однако, вскоре 
начал партизаискую войну в его тылу. После победы Красной армии он 
возобновил с ней борьбу и вел ее вплоть до осени 1920 г., когда, вслед- 
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ствие успехов Врангеля, вошел в соглашение с советской властью, чтобы 
вновь изменить ей после ликвидации крымской белогвардейщины. Выступ- 
ления Махно сопровождались жестокими грабежами, еврейскими погро- 
мами и убийствами коммунистов. Махновщииа ликвидирована в 1924 г, 
после перехола ц новой экономической политике. Махно бежал в Румынию, 
а затем переехал в Польшу. — 84. | 

6 Петлюровшина — буржуазно-националистическое контрреволюциоиное 
движение на Украине. Связанная с периодом власти Петлюры в Директо- 
рии и характеризующаяся разиузданным произволом и расправами боль- 
ших и малых атаманов, вербовавшихся преимущественно из черносотенного 
офицерства, средиевековыми пытками и расстрелами, беспощадным разгро- 
мом рабочего движения, угнетением национальных меньшинств и небыва- 
лым развитием еврейских погромов — петлюровщина стала нарицательным 
имением украинской контрреволюции. Массовые крестьянские восстания 
против гетмана, вынесшие на своих гребнях Директорию, а с нею и пет- 
люровшину, переросли в движение против петлюровщины за власть 
советов, под руководством большевиков, образовавших к тому времени Вре- 
мениое рабоче-крестьянское правительство. Петлюровские части, под влия- 
нием успехов рабоче-крестьянского повстанческого движения и Красной 
армии, быстро разлагались и целыми отрядами, полками, дивизиями пере 
ходили на сторону советской власти. 

Успехи Красной армии, поддержанной рабоче-крестьянским движеиием, 
заставляют атамана движения — Петлюру — искать поддержку у Деникина, 
но, потерпев крах в попытке добиться союза с Деникиным и вытеснениый 
вместе с остатками своей армии с Украииы, Петлюра 2 декабря 1919 г. 
заключает от имени Украинской народной республики (УНР) договор 
с Польшей, отказавшись в пользу Польши от Восточной Галиции, Волыни, 
Холмщины. В 1920 г. петлюровекие банды участвуют в польско-советской 
войне на стороне Польши. Изгнаимый окончательно из Украины, Петлюра 
из-за границы до самой смерти руководил бродившими по Украине атамано- 
бандитскими шайками. — 84. 

66 Главлеском — (Главный лесной комитет) — был учрежден при ВСНХ 
декретом от 25 декабря 1918 г. В его задачи входили функции учета, рас- 
пределения, контроля, планирования, нормирования и т. д. в области лесной 
промышленности и лесторговли страиы, а также лесо- и дровозаготовок. 
феврале 1921г. Главлеском был переименован в Центральное управлеиие 
лесной промышленности (ЦУЛП), иачальником которого был назначен К. Х. 
Данишевский. В августе 1922 г. ЦУЛП был изъят из ведения Главного 
управления по топливу (ГУТ) и с 1 октября 1922 г. подчинен непосредст- 
венно президиуму ВСНХ на правах главного управления. В феврале — марте 
1924 г. вошел на правах директората в организовавшееся тогда Централь- 
ное управление гссударствеиной поомышленности (Цуглром\. В сентябре 
1926 г. был реорганизоваи в Главлеском, куда вошла Также и бумажная 
промышленность, а с реорганизацией промышленности в октябре 1929 г. 
преобразоваи во всесоюзное объедииение — Союзлес — с выделением бу- 
мажной промышленности в самостоятельное объединение — Союзбумага. В 
1930 г. Союзлес слит с Леспромом ВСНХ РСФСР в всесоюзное объедиие- 
ние — Ссюзлеспоом, в ведение которого переданы весь государственный лес- 
ной фонд СССР и все лесопромышлениые тресты не ниже областного зна- 
чения. В 1931 г. был образован самостоятельный Народный комиссариат 
лесной промышленности. —— 99. 

67 Вопрос о топливной политике советской власти был предметом об: 
суя.дения на УП Всероссийском съезде. В принятой по докладу топливной 
секции резолюции одобрялась топливная политика правительства, в част- 
ности проведение трудовой повинности для заготовок и вывозки дров, и при- 
знавалась необходимость объедииения всех лесозатотовительных органов 
в один и подчинение железкомов гублескомам, — 92. 
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66 Проект революции «О советской власти на Украине» написан т. Ле- 
ниным и был 21 января обсужден ЦК РКП(б), передавшим его для 
окончательного редактирования в комиссию. 29 ноября проект, в который 
комиссия внесла лишь незначительные, чисто редакционные поправки, был 
приняг ЦК и 2 декабря опубликован как «Резолюция ЦК РКП(б), о со- 
ветской власти на Украине». — 33, 

69 [осле доклада т. Яковлева о советской власти на Украине с большой 
речью, вызвавшей громадный интерес делегатов, выступил т. Леиии. Речь 
его была посвящена главным образом вопросу о борьбе за социалистиче- 
скую революцию на Украине, победа которой может быть обеспечена пра- 
вильной политикой по отношению к основным массам украинского кресть- 
яиства и правильной национальной политикой. По мнению `В. И., по 
отношению к украинскому среднему крестьянству необходимо провести ту 
же тактику, которую большевики проводили в Октябре декретом о земле. 
Борьба за крестьянство, за привлечение его на сторону пролетарской ре- 
волюцни, как необходимое условие укрепления пролетарской диктатуры, 
определяла тактику большевиков в Октябре 1917 г.; борьба за украин- 
ское крестьянство — как необходимое условие победы советской власти на 
Украине — должна была быть положена в основу большевистской тактики 
по отношению к украинским мелкобуржуазным партиям, в частности бороть- 
бистам. Существа этого вопроса не поняли многие т.т. украинские работ- 
ники, обвинявшие Ленина в том, будто бы он (Ленин) рекомендовал 
уступки боротьбистам. Стенограмма речи нами не найдена. — 93. 

70 Восстание банды Зеленого в и Я районе представляет собой 
одно из характерных проявлеиий борьбы контрреволюционной петлюров- 
щины против советской власти, возглавлявшееся атаманом Зеленым. 

Образование ее (банды) относится к концу 1918 г., когда крестьянство 
поднялось на восстание против гетмана. Бывшему офицеру старой армии Зе- 
леному (настоящая фамилия Терпило) удается стать во главе партизанских 
отрядов Обуховско-Германовского района на Киевщине. Облеченный 
крестьянской массой полномочиями, подобрав соответствующий командный 
состав, «атаман» Зеленый подвигается к Киеву и первым вступает в него. 
Свою партизанскую ‘массу он именует | Днепровской дивизией повстанче- 
ских войск. По вступлении Директории в Киев, Зеленый получает от Пет- 
люры приказ выступить со своей дивизией к западной границе Галиции. 
Между ним и Директорией нарастает конфликт. «Дивизия» отказывается 
выполнить приказ и расходится с оружием по домам. Небольшая кулацкая 
часть ее сохраняется как организационное ядро. С нею Зеленый отправляется 
в Галицию, но вскоре возврашается в родные. места, объявив поднявшемуся 
уже на восстание против Директории населению, что он тоже против Пет- 
люры. Сражаться с Петлюрой не пришлось Зеленому. Красная армия 
к этому времени заняла Киев и преследовала петлюровские части по на- 
правлению к Проскурову — Шепетовке. Атаман Зеленый со своими неболь- 
шими силами остался таким образом в тылу. Ликвидация остатков осевшей 
в селах Украины петлюровщины, в том числе и банды Зеленого, выпалает 
на долю местных немногочисленных гарнизонов. Весной 1919 г. в район 
Триполья для разоружения банды Зеленого и местного населения высы- 
лается батальон киевского гарнизона. Успев к этому времени развернуть 
антисоветскую агитацию в селах Трипольского района и организовать зна- 
чительную часть кулачья, уголовных и деклассированных элементов пригө- 
родных сел, Зеленый уничтожает батальон. Такая же участь постигает и 
комсомольский отряд, трагически погибший у Триполья от рук бандитов, 
расправившихся с неслыханиой зверской жестокостью с попавшими в плен 
комсомольцами («Грипольская ‘трагедия»). Окрыленный «успехами», ата- 
ман предвкушает уже вторичное вступлеиие в Киев, его агенты разъезжают 
по селам, чтобы поднять крестьян на восстание против советской власти, 
«евреев» и «коммунии». Банда, оперируя в районе Обухова, Германовки, 
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Триполья, вырастает до 2 тысяч человек и переходит из села в село, унич- 
тожает советские отряды, громит органы советской власти. Используя зна- 
ние местных условий, она успевает избежать разгрома со стороны красных 
войск. Хорошо налаженная разведка своевременно предупреждает банди- 
тов о продвижении отрядов Красной армии, — банда распадается на мелкие 
отряды и скрывается в лесах, посевах, селах и хуторах. Тем не менее, 
к июлю 1919 г. в результате героической борьбы, требовавшей от немного- 
численных отрядов Красной армии большой маневренности и гибкости, 
удается разгромить главные силы банды Зеленого. Сам Зеленый погибает 
во время одного из налетов на м. Ржищев. Его соратники в погромах и со- 
перники в дележе добычи убивают его. — 95. 

1 Боротьбисты — левая часть Украинской партии социалистов-револо- 
ционеров (УПСР), организовавшая в мае 1918 г. свою самостоятельную 
партию под тем же назваиием. _ 

Существовавшие до революции отдельные немногочисленные организации 
украинских эсеров в апреле 1917 г. на своем первом съезде образуют 
украинскую партию социалистов-революционеров. Украинская партия соци- 
алистов-революционеров является одиой из руководящих партий Централь- 
ной рады. Процесс диференциации внутри УПСР, образования и оформле- 
ния левого крыла, раскола ее шел значительно медленнее и более слож- 
ными путями, чем у русских социалистов-революциоиеров. Лишь после 
Октября, в слабой форме на Ш съезде УПСР (в конце ноября 1917 г.), 
более отчетливо в январе 1918 г. под влиянием успехов советской власти, 
отслаивается левое крыло внутри Украинской партии социалистов-револю- 
ционеров. Но с возвращением Центральной рады при поддержке штыков 
австро-германского ; империализма на Украину «левые» фактически вновь 
вступают на путь сотрудничества с контрреволюцией ЦР; только после 
гетманского переворота (конец апреля 1918 г.) происходит раскол УПСВ 
на съезде в мае 1918 года. Пан эсеры организовали партию украинских 
социалистов-революционеров «центрального течения» — одного из вдохно- 
вителей и организаторов украинской контрреволюции, жалкие остатки ко- 
торой сейчас находятся в эмиграции. Левые эсеры организовали партию 
украинских эсеров «боротьбистов». Боротьбисты вступили на путь борьбы 
с гетманщиной, продолжая оставаться на своих старых национал-шовинист- 
ских мелкобуржуазных фе В начале 1919 г., после установления 
второй советской власти на Украиие, на съезде они принимают название 
«украииская партия социалистов-революционеров-коммунистов» и вступают 
на путь сотрудничества с советской властью. В августе 1919 г. боротьби- 
сты вместе с группой левых незалежников (одна из левых групп украин- 
ских социал-демократов) обр#зуют украиискую коммунистическую партию 
боротьбистов. Тогда же боротьбисты обращаются в Исполнительный ко- 
митет Коммунистического Интернационала с требованием принять их в 
Коммунистический Интернационал и признать их основной коммунисти- 
ческой партией на Украине. Вторично с таким же требованием они обра- 
щаются в начале 1920 года, 

ся теория и практика боротьбистов за все время их существования по- 
казала, что они еще не порвали со своим мелкобуржуазным националисти- 
ческим прошлым. В декабре 1919 г., когда образовался Украинский рев- 
ком, боротьбисты вошли в последний, но развили агитацию за создание 
обособленного от Советской России Украинского советского государства, с 
особой Красной армией и т. п., став цеитром притяжения националистиче- 
ских элементов, враждебных диктатуре пролетариата. Агитация их против 
коммунистической партии (большевиков) Украины и Красной армии, 
как против «инородного Тела» и оккупантов, лила воду на мельницу контр- 
революции. Особенио активно эту по сути контрреволюционную агитацию 
против украинской советской власти они развернули в начале 1920 г., ког- 
да в третий раз установилась советская власть иа Украине, 
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Исполнительный комитет Коммунистического Интернационала прииял по 
поводу заявления боротьбистов специальное решение, в котором боротьби- 
стам предлагалось ликвидировать свою партию и влиться в КП(6)У. Ре- 
шение Исполнительиого комитета Коммунистического Иитернационала было 
принято боротьбистами только после ожесточенной внутренней борьбы. Чет- 
вертой конференцией КП(6)У в марте 1920 г. было саикционировано орга- 
низованное принятие боротьбистов в коммунистическую партию. Так была 
ликвидирована одна из крупнейших националистических партий, лучшие, 
наиболее революционные элементы ее завоеваны большевизмом, но, на 
ряду с лучшими элементами, в партию вошла часть боротьбастов с целью 
контрреволюционной подпольной борьбы внутри ее (1Нумский и до.), ко- 
торые впоследствии коммунистической партией (большевиков) Украииы 
были разоблачены и исключенм из партии. 

Ленин в заключительном слове по отчету ЦК на ЇХ партийном съезде 
так оценнл значение этого решения: «Мы обещали боротьбистам максимум 
уступок, но с тем, что они будут вести коммунистическую политику. Таким 
путем мы доказали, что у нас ни малейшей нетерпимости нет, и что эти 
уступки сделаны вполне правильно, доказывается тем, что все лучшие эле- 
менты боротьбистов вошли теперь в нашу партию». «Мы эту партию пере- 
регистрировали и вместо восстания боротьбистов, которое было неизбежно, 
мы получили благодаря правильной линии’. ЦК; — указывает далее Ле- 
нин, — то, что все лучшее, что было в среде боротьбистов, вошло в нашу 
партию под иашим контролем, с нашего признания, а остальное исчезло с 
политической сцены. Эта победа стоит пары хороших сражений». — 26. 

72 Имеются в виду решения по национальному вопросу, принятые при 
обсуждении программы партии „на УП съезде. Решения по национальному 
вопросу партия принимала в борьбе с антиленинскими теориями в нацио- 
нальной политике. Тов. Бухарин, исходя из антиленинского понимания им- 
периализма и пролетарской революции, продолжал в несколько изменен- 
ном виде отстаивать свои ошибочные взгляды периода войны и защищал 
лозунг «самоопределения трудящихся классов каждой национальности», 
соглашаясь с лозунгом самоопределеиия наций лишь в отношении тех стран, 
«где пролетариат не оформился в класс, где он не осознал противоположно- 
сти своих интересов ‘интересам буржуазии». Гов. Пятаков, считая, что лозунг 
«право наций на самоопределение» «показал себя на практике во время со- 
циалис̧тихеской революции как лозунг, объединяющий все контрреволю- 
ционные‘ силы», предлагал отказаться как от него, так и от лозуига 
«самоопределения трудящихся» и «твердо стать на йуть строгой пролетар- 
ской централизации и пролетарского объединения». Съезд после долгих пре- 
ний как в комиссии, так и на пленуме, принял проект‘ программы, составлен- 
ный при непосредственном участии т. Ленина и им редактированный. В 
пункте по национальному вопросу подчеркнуто, что «в целях преодоления 
недоверия со стороны трудящихся масс угиетенных стран к пролетариату 
государств, угнетавших эти страны, необходимо уничтожение всех ‘и всяких 
привилегий какой бы то ни было национальной группы, полное равнопра- 
вие наций, признание за колониями и неравноправными нациями права на 
государственное отделение» \подробией см. «Программа РКП(б)», пункт 
«В области национальных отношений». — “6. 

78 См. резрлюцию «О советской власти на Украинз» сть. 185—187. 
наст. изд. | 

“ Апрельский пленум ИК КП(6)У, о котором говорит т. Бубнов, про- 
исходил 7 — 9 апреля 1919 года. В резолюџми по вопросу о «кулацкой 
контрреволюции и задачах партии» подчеркнуто, что «при проведении в 
деревне на Украине постановления У111 съезда РКП необходимо тщательное 
и детальное рассмотрение того, каким образом должна быть конкретизи- 
рована линия крестьянской политики УП съезда применительно к своеоб- 
разным условиям деревенских`отношений на Украине»... «В связи с этим, — 
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говорится далее в резолюции, — проводя политику бережного отношения 
к среднему крестьянству, необходимо в то же время неустанно выдвигать 
задачу беспощадного подавления кулацкой контрреволюции». — 100, 

Авзустовский пленум ЦК КП(6)У состоялся 2—3 августа 1919 г. 
О резолюции пленума по вопросу «о кулацком восстании» говорится, что ЦК 
предлагает всем партнйным комитетам решительным образом проводить 
классовое расслоение села, организуя пролетарские и полупролетарские 
слои села, лишь таким путем отделить середняков и, прис̧посабли- 
ваясь к местным условиям каждого района Украины, практически на деле 
выявить правильное отношение к среднему крестьянству. 100. 

в Временное рабоче-крестьянское правительство Украины было соз: 
дано 28 ноября 1918 г. в составе Пятакова — председателя, Вороши- 
лова, Сергеева (Артема), Квиринга, Авернна, Затонского и Коцюбииского.— 

7° Речь идет о декрете ВЦИК от 1 июня 1919 г. «Об объединении со- 
ветских республик: России, Украины, Латвии, Литвы, Белоруссии для борь- 
бы с мировым империализмом». Декрет также ставил вопрос о том, что 
военный союз для упомянутых советских социалистических республик дол- 
жен быть первым ответом на наступление общих врагов. Поэтому, стоя впол- 
не на почве признания независимости, свободы и самоопределения трудя-, 
щихся масс Украины, Латвии, Литвы, Белоруссии и Крыма и исходя как из 
резолюции ЦИК Украины, принятой на заседании 18 мая 1919 г. (см. прим. 
78), так и предложения советских правительств Латвии, Литвы и Бело- 
руссии, — ВЦИК советов признает необходимым провести тесное объеди- 
нение: 1) военной организации и военного командования, 2) советов народ- 
ного хозяйства, 3) железнодорожного управления и хозяйства, 4) финаисов 
и 5) комиссариатов труда советских социалистических республик Фофсии, 
Украины, Латвии, Литвы, Белоруссии и Крыма, с тем, чтобы руководство 
указаиными отраслями народной жизни было сосредоточено в руках единых 
коллегией («Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского 
правительства» № 21, 6 июня 1919 года). — 107. 

18 Речь идет о заседании ЦИК Украины от 18 мая 1919 г., на кото- 
ром по докладу о военном положении была принята резолюция об объе- 
дииении военных сил. Резолюция гласила: «Общность врага требует от 
всех советских республик общности борьбы и единства руководства ею. 
Необходимость самого бережного отношения к материальным силам рес- 
публик требует общего планомерного распоряжения ими. Поэтому ЦИК 
Советской Украины вместе с Киевским советом рабочих депутатов; Киев- 
ским уездным съездом крестьянских депутатов и представителями киевских 
профессиональных союзов и фабрично-заводских комитетов постановил: 

1. Вся вооруженная борьба с врагами советских республик должна быть 
объединена во всех существующих советских республиках. 

2. Все материальные средства, необходнмые для ведения этой борьбы, 
должны быть сосредоточены вокруг обшего для всех республик центра. 

Исходя из этого, ЦИК поручает своему президиуму обратиться в ЦИ 
всех советских республик с предложением выработать конкретные нормы 
организации единого фронта революционной борьбы» («Коммунист», орган 
Центрального и Киевского городского комитетов КП(6)У, № 62, 20 мая 
1919 года) —108. 

"9 Речь идет о постановлении Наркомзема и ВСНХ «об отводе и обра- 
ботке земель для обеспечения сырьем национализированной сахарной про- 
мышленности», по которому «при заводах должны быть оставлены неприкос- 
новенные участки для ведения хозяйства...», прочим отдельным заводо- 
управлениям было предоставлено право «в тех случаях, когда они полностью 
или частью не найдут возможным организовать посевы на иачалах эконо- 
мических запашек», входить в соглашение с местными крестьянскими орга- 
низациями и «выработать условия относительно возделывания сахарной 
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євеклы силами крестьянского хозяйства» (подробно см. «Известия ВЦИК» 
от 8 июня 1919 г., № 123). —111. 

8 По имеющимся у нас материалам новгородская губпартконференция 
созывалась на 23 ноября 1919 г. и работа ее предполагалась по следую- 
щему порядку дня: 

1. Текущий момент 

2. Доклад Губкома 

3. Доклады с мест 
4. Партстроительство 
5. Проведение в жизнь декрета от 20/111 
6. Доклад партсуда 
7. Выборы 

8. Текущие дела. 

Съезд Советов созывался на 26 ноября и рекомендованный порядок дня 
был следующий: 

1. Текущий момент 

2. Доклад Исполкома (общий) 

а) Продовольственный вопрос 
Ь) Земельный 

с) Соц. обеспечение 

4) Доклад Совнархоза 

3. Доклады с мест (по уездам) 

4. Выборы 

5. Текущие дела 

Судя по протоколам Бюро новгородского Губкома от 26/ХІ 1919 года, 
рекомендованная повестка дня. на партийной конференции была принята 
и проработана. — 11%. 

ов. Ветошкин имеет в виду не ст. 63, а, очевидно, ст. 62, в которой 
говорится, Ҹо: «Съёздам советов и их исполнительным комитетам при- 
надлежит право контроля над деятельностью местных советов (т. е. област- 
ным — право контроля над всеми советами данной губернии, кроме город- 
ских не входящих в состав уездных съездов советов и т. д.), а областным 
и губернским съездам советов и их исполнительным комитетам, кроме 
того, — право отмены решений действующих в их районе советов, с изве- 
щением об этом в важнейших случаях центральной советской власти».— 120 
8° На УШ съезде РКП(б) Осинский, Сапронов, Игнатов и другие 
будущие «демократические централисты» по вопросу о советском строи- 
тельстве высказывались за слияние СНК с президиумом ВЦИК и, при- 
крываясь защитой принципов «демократического централизма», а по суще- 
ству отражая мелкобуржуазный протест против пролетарской диктатуры, 
обвиняли ЦК в нарушении демократии. 

Съезд принял за‘основу тезисы ЦК (см. «У Ш съезд РКП(б)», 18 — 23 мар- 
та. 1919 г., изд. 1933 г., резолюцию по организационному вопросу). — 1 22. 

83 Оппозиция в лице Осинского, Сапронова, Игнатова и др. на УІ 
съезде РКЦ(6) обвиняла ЦК в недостатке руководства, в отсутствии по- 
литической линии и коллегиальности в работе, как партийной, так и со- 
ветской. Они отмечали также якобы замирание партийной жизни и рост 
бюрократизма на местах как результат игнорирования принципов широкой 
коллегиальности, решения вопроса в узких коллегиях. В конце 1919 г. дис- 
куссия. по вопросу о коллегиальности и единоначалии возникла в связи с 
задачей восстановления промышленности и транспорта, выдвинувшей такие 
вопросы ' хозяйственной . практики, как трудовая повинность и милитари- 
зация труда. Поднятый в связи с этим т. Лениным вопрсс о переходе к 
единоличию в управлении хозяйственными предприятиями вызвал оппози- 
цию со стороны группы ответственных работников профессионального 
движения и хозяйственных органов. Против идеи Ленина выступила часть 
коммунистической фракции ВЦСПС, рассматривавшая принцип единона- 
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чалия как нарушение основ рабочей демократии и устранение рабочих от 
управления производством. На заседании фракции ВЦСПС 12 января 
1920 г. т. Ленин, полемизируя с противниками единоначалия, говорил: 
«Коллегиальность превращается в болтовню людей, которые сидят на’ со- 
брании и разговаривают о том, что единоначалие не есть единственный и 
достойный способ организации». На НІ всероссийском съезде советов на- 
родного хозяйства 27 января 1920 г. т. Ленин отстаивает необходимость 
перехода от коллегиальности к единоначалию, которое «больше всего обес- 
печивает наилучшее использование человеческих способностей и реальную, 
а не словесную проверку работы». Дальнейшее развитие дискуссии (Ш 
всероссийский съезд рабочих водного транспорта, заседание фрақции 
ВЦСПС 15 марта 1920 г. и т. д.) захватило широкие круги партийных, 
профессиональных и хозяйственных работников. В защиту коллегиальности 
выступили В. В. Осинский, Т. В. Сапронов, В. Н. Максимовский, В. М. 
Смирнов, А. И. Рыков, М. П. Томскня, А. С. Бубнов и др. 

Конец дискуссии положил ІХ съезд РКП(б), на котором сторонники 
коллегиальиости были окончательно разбиты. — 123. 

** Речь идет о дискуссии, поднятой в советской печати в конце 1918 г. 
по вопросу о том, по какой линии должна вестись земельная политика: по 
линии ли организации крупных советских хозяйств («хлебные фабрики», 
«латифундии») или по линии организации сельскохозяйственных коммун. 

опрос этот отчасти был поднят и обсуждался на съезде земотделов, ко- 
митетов бедноты и коммун 11—20 декабря 1918 года. Особенно горячо 
дискутировался этот вопрос в печати во время и после съезда. В дискус- 
сии по этому вопросу крайние точки зрения были выдвинуты, с одной сто- 
роны, В. Мещеряковым,. который видел в сельскохозяйственных коммунах 
коммунистическое производство (статья «Сельскохозяйственные коммуны и 
советские хозяйства», «Известия ЦИК» № 265/529, 4 декабря 1918 г.) — и, 
с другой стороны, Ю. Лариным (говоря о положительной роли коммун 
для мелких хозяйств, считал их «экономической реакцией» на землях быв- 
ших помещичьих имений, см. статью «Насаждение, хозяйчиков или социа- 
листическое земледелие», «Известия ЦИК» № 267/531, 6 декабря 1918 г.), 
Н. Орловым, считавшим коммуну исключительно «реакционным проявле- 
нием в деревне» (см. статью «Коммуны или латифундии», «Известия ЦИК» 
№ 2731537, 13 декабря 1918 г.) и др. 

Точку зрения ориентации на коммуну отстаивал также П. Логинов в 
статье «Коммуны. или пролетарское хозяйство» («Известия ЦИК» 
№ 2741538, 14 декабря 1918 года). 

20 декабря 1918 г. на тему «сельскохозяйственные коммуны или госу- 
дарственное земледелие» была устроена дискуссия в московском партий- 
ном клубе «Спартак». После доклада Плюсниной (заведующая отделом 
коммун при Наркомземе) и содокладов Сольца, Зеленского, Муранова 
была принята следующая резолюция: 

«1. Единственно правильное разрешение земельного вопроса в инте- 
ресах пролетариата и беднейшего крестьянства и в соответствии с общими 
экономическими задачами советской власти — является организация круп- 
ных земледельческих советских коммунистических хозяйств на бывших 
частновладельческих землях как высшая форма сельскохозяйственной про- 
мышленности. 2. Организация сельскохозяйствениых коммун, артелей и 
прочих видов общественной обработки земли на надельных крестьянских 
землях рассматривается как Переход от единоличного крестьянского хозяй- 
ства к созланию объективных условий для социалистического хозяйства» 
(«Правда» № 3, 4 января 1919 года) —125. 

75» Малый Совнарком был организован в декабре 1917 г. под названием 
«Вермишельной комиссии» для разгрузки Совнаркома от мелких вопросов. 
В 1918 г. переимеиован в «Комиссию при СНК» «для рассмотрения мелких 
дел, не вызывающих принципиального обсуждения». Протоколы Малого 
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Совнаркома утверждались вначале целиком Совнаркомом, позже посту- 
пали на утверждение лишь вопросы, вызывавшие разиогласия в Малом 
Совиаркоме, остальные же поступали на подпись председателя Совнаркома 
и получали после этого силу постановлений Совета народных комиссаров. 
В 1926 г. Малый Совнарком при Совнаркоме СССР реорганизован в Под- 
гоговительную комиссию, имеющую задачей подготовку ‘решений прави- 
тельства. — 126. 

з Очевидно, т. Зиновьев имеет в виду то место в резолюции «Взаимо- 
отношения между партией и советами», где говорится: «Смешивать функции 
партийных коллективов с функциями государственных органов, каковыми 
являются советы, ни в коем ‘случае не следует. Такое смешение дало бы 
гибельные результаты, особенно в военном деле. Свои решения партия 
должиа проводить через советские органы, в рамках советской конституции. 
Партия старается руководить деятельиостью советов, но не заменять их».— 
140. 

8 По декрету Петроградского совета «о введении всеобщей обязатель- 
ной грамотности» все жители от 17 до 50 лет, не умеющие читать и писать, 
обязаны в полугодичный срок, считая с 15 октября 1919 г., обучиться 
грамоте. 

Часы обязательного обучения для трудящихся считались рабочими часами, 
а рабочий день для этой категории учащихся сокращался на 2 часа — 130 

езолюция, предложенная Московским губернским исполкомом о со- 
ставе ВЦИК гласит: «Всероссийский центральный исполнительный комитет 
составляется из: 1) 80 членов, избираемых непосредственно Всероссий- 
ским съездом советов, и 2) представителей Петербургской и Московской 
губерний по 10 от каждой. От губерний, имеющих свыше’ 70 тысяч рабо- 
чих, по 3, и от прочих по 2 представителя, избираемых губернским съез- 
дом советов, если он предшествует всероссийскому, или губернским испол- 
нительным комитетом, и утверждаемых Всероссийским съездом». — 111. 

На У\УШ съезде РКП(б) вопрос о составе ВЦИК обсуждался, и 
съезд принял решение, гласящее: «...что состав ВЦИК должен быть изме- 
нен в том смысле, что члеиы ВЦИК должны вербоваться главным обра- 
зом из деятелей с мест, ведущих постоянную работу среди масс крестьян 
и рабочих». — 176. а 

% Вопрос о добавлении к советской конституции был рассмотрен УП 
съездом советов. Для рассмотрения этих новообразоваиий в советском 
строительстве, которые произошли со времени принятия У съездом советов 
конституции РСФСР, была создана организационная секция. Интерес к во- 
просам советского строительства среди делегатов был настолько велик, что 
на организационной секции участвовали почти все делегаты съезда. Секция 
имела два заседания 8 декабря. Докладчиком по поручению секции выступил 
т. Сапронов. В ряде вопросов т. Сапронов допустил отклонении от решений 
УНІ Всероссийской декабрьской конференции. В вопросе о слиянии губерн- 
ских и городских советов докладчик стоял на точке зрения тезисов, приия- 
тых Московской губернской конференцией РКП(б) и губернским съездом 
советов и предусматривавших слияние советов в промышленных губернских 
городах с губисполкомами, в то время как по проекту Всероссийской кон: 
ференции РКП(б) они должны были сливаться с уездными исполкомамн. 

качестве содокладчика выступил М. Владимирский. В своем содокладе, 
который он считал дополнением к докладу т. Сапронова, Владимирский 
ознакомил съезд с работами административной комиссии при президиуме 
ВЦИК и с теми пунктами расхождений, которые имелись между резолю- 
цией о сбветском“ строительстве Всероссийской конференции РКЯ(5) н 
проектом, составленным на основании постановлений административной 
комиссии и основных положений, защищавшихся т. Владимирским на 
Всероссийской конференции РКП(б) и подписанных им и Крестинским (см. 
«УП Всероссийский съезд советов р., к. и к. депутатов. Стенографический 
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отчет», Гиз, 1920 г., стр. 247 — 253). Постановления административной 
комиссии касались определения функций президиума ВЦИК, созыва ВЦИК 
на периодические сессии, участия фабрично-заводских поселков в выборах, 
административного деления республики, слияния губернских и городских 
советов (В чем т. Владимирский стоял на точке зрения Всероссийской кон- 
ференции, предлагая слияние городских советов с уездными), взаимоотно- 
шений главков и центров и пр. Наиболее существенные расхождения с 
Конен Всероссийской конференции РКП(б) у тт. Владимирского и 

рестинского были по вопросу о порядке отвода заведующих отделами и 
о коллегиальном управлении. По первому вопросу они считали, что утверж- 
дение заведующих необходимо не только ВЦИК, но и соответствующими 
наркомами. В вопросе же о коллегиальности управления они выступали 
против обязательности организации при каждом отделе коллегии. 

| окладам развернулись горячие прения, главным образом вокруг 
вопросов о взаимоотношении центров и мест, о коллегиальности управле- 
ния, о разграничении функций президиума ВЦИК и СНК, о слиянии гу- 
бернских, городских и уездных исполнительных комитетов. Всего выска- 
залось около 25 человек. Последним, по просьбе делегатов, выступил т. Ле- 
нин, после доклада которого т. Владимирский предложил.взять за основу 
резолюцию, принятую МЕ Всероссийской партийной конференцией, и снял 
проект, подписанный им и т. Крестинским. Секция приняла за основу ре- 
золюцию УИ] Всероссийской партийной конфереиции, передав ее для 
проработки в комиссию в составе тт. Каменева, Крестинского, Сапронова, 
Осинского, Мгеладзе, Максимовского, Зиновьева, Кагановича и Влади- 
мирского. 

Комиссия после горячих прений единодушно приняла в основном поло- 
жения Всероссийской конференции РКП(б), внеся в них две поправки. 
Первая предоставляла местным органам решение вопроса о порядке слияния 
городских, уездных и губернских исполкомов, но с окончательного утверж- 
деиия в каждом отдельном случае ВЦИК, другая разрешала исполкомам 
в определениых случаях не создавать коллегии при отделах. 

По докладу комиссии организационной секции без прений были при- 
няты резолюции, детально определявшие функции президиума ВЦИК, на 
необходимость чего указали еще в своих постановлениях УИ! съезд 
РКП(б) и партийная конференция. В духе этих постановлений разрешен 
был также вопрос о порядке работ ВЦИК, о его большой связи с массами, 
большем вовлечении трудящихся в работу управления государством путем 
регулярного созыва сессий и устройства чрезвычайных заседаний Всерос- 
сийского Центрального исполнительного комитета. В вопросе о взаймоотно- 
шении Центра и мест проводился принцип двойной подчиненности местных 
учреждений губернским исполкомам (по «горизонтальной» линии) и нар- 
коматам (по «вертикальной» линии). — 181. 
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АБРАМИ — товарищ министра иностранных дел во Франции. —44. 

АВАНЕСОВ, В. А. (1884 — 1930) — коммунист, член партии с 1914 
года. В революционном движении с 1900 г., первоначально в армянских 
партиях Дашнакцутюн и Гнчак. В РСДРИ с 1903 гола. В 1917 г. — член 
президиума Московского совета. Секретарь ВЦИК (П — МІ созывов), за- 
меститель наркома РКИ, заместитель наркома НКВТ, член президиума 
ВСНХ СССР. Участник декабрьской конференции. —7. - 

АКСЕЛЬРОЛ, П. Б. (1850 — 1928) — один из идеологов и лидеров 
меньшевизма и П Интернационала. Самый непримиримый противник боль- 
шевизма. Аксельроду принадлежит руководящая роль в выработке мень- 
шевистской тактики за время существования меньшевистской, партии. К 
Октябрьской революции А. отнесся чрезвычайно враждебно и был одним 
из вдохновителей ғооруженчой интервенции СССР. — 136. 

АЛЕКСЕЕВ, М. В. (1857 — 1918) — генерал, · начальник штаба вер- 
ховного главнокомандуюшего Николая 11. С осени 1915-г. по март 1917 г. 
фактически главковерх. В августе 1917 г. А, участвовал на московском 
«Совещании общественных деятелей», подготовлявшем восстание Корни- 
лова. !|осле подавления корниловщины Керенский назначил А. главно- 
командующим. После Октябрьской революции А. перебрался на Дон, гле 
приступил к формированию «Добровольческой армии», став после смерти 

орнилова ее верховным руководителем». — 43. 

АНГЕЛ — петлюровский атаман, один из известнейших вождей банди- 
тизма, организатор бесчисленных еврейских погромов на Украине. — 107. 

АНТОНОВ-ОВСЕЕНКО, В. А. (о. 1884 г.) — коммунист. В рево- 
люционном движении с 1901 года. В РСДРП с 1902 г., во время первой 
революции меньшевик, работник военной организации; в годы империали- 
стическоЯ войны меньшевик-интернационалист. В мае 1917 г. вступил 
в партию большевиков, был арестован в июльские дни. В октябре — секре- 
тарь Боенно-революционного комитета, руководил захватом Зимнего 
дворца и арестом Временного правительства. После октября — член колле- 
гии по военным и морским `делам; командовал войсками Петербургского 
военного округа. Главковерх военных сил южных советских республик, 
1920 г. — член коллегии Наркомтруда и заместитель председателя Малого 
Совнаркома. В 1922 — 1924 гг. — начальник ПУРа и член Реввоенсовета. 
В 1923 — 1927 гг. примыкал к троцкистской оппозиции, в 1928 г. порвал 
с ней. С декабря 1928 г. по январь 1930 г.— полпред в Литве, в настоя- 
щее время —в Польше. Участник декабрьской конференции. — 6. 

АЛЬФОНС ТИНЕ — см. ТИНЕ АЛЬФОНС. 

АРМАНД, И. Ф. (1875 — 1920) — член партии с 1901 года. Пья- 
нимала активное участие в революции 1905 г. и была арестована (Мо- 
сква). В 1907 г. была сослана в Арханьгельскую губ. В 1909 г. эмигри- 
ровала за гранийу. В 1910 г. — член парижской группы большевиков, ра- 
ботала среди парижских рабочих. В 1912 г. перешла на нелегальное по- 
ложение и приехала работать в Россию. После ареста уехала снова за 
границу. Активный участник Циммервальдской и Кинтальской конферга- 

ий, один из организаторов 1 Международного женского конгресса 
С 915 г.) и Международного конгресса молодежи. После Февральской 
революции приехала в Россию, где работала главным образом среди жен- 
щин. После Октябрьской революции — на ответственной партийной работе. 
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Участник Ги | конгрессов Коминтерна. Председатель 1 Международной 
конференции коммунисток. — 168. 


БАРАБУЛЕЦ — 107. 

БЕЛОБОРОДОВ. А. Г. (о. 1891 г.) — член партии с 1907 г., в ре- 
волюционном движении с 1904 года. В 1920—1924 гг. — заместитель 
председателя Реввоенсовета Кавказской трудовой армии, председатель юго- 
восточного Экосо, В 1921—1923 гг. — заместитель народного комиссара 
внутренних дел, в 1923 г. — народный комиссар внутренних дел. Сторон- 
ник «объединенной оппозиции»., В 1925 — 1527 гг. исключался из партии; 
восстановлен после признания своих ошибок. — 135. 

БОНАР ЛОУ — см. ЛОУ, ЭНДРЬЮ БОНАР. 

БРЮХАНОВ, А. Г. (р. 1891 г.) — член РСДРП с 1902 г., после 
П съезда — большевик, участник Лондонского съезда. После Февралоской 
революции 1917 г. — председатель Уфимского совета рабочих депутатов. 

9 — член коллегии, а с 1921 г. — народный комиссар по продоволь- 
ствию, В 1924 — 1926 гг. — заместитель народного комиссара финансов. 
В 1926-1930 гг. — народный комиссар финансов СССР. С 1931 г. — 
зам. наролного комиссара снабжения. — 70, 128. 

БУБНОВ, А. С. (р. 1883 г.) — коммунист; член партии с 1903 года. 
В 1909 г. — агент ЦК партии. В 1910 г. кооптирован в состав «болъше- 
вистского центра» в России. На партийной конференции 1912 г. избран 
кандидатом Центрального комитета. Во время войны занимал послелова- 
тельную интернационалистскую позицию. Неоднократно подвергался аре- 
стам. После Февральской революции — член Московского областного бю- 
ро, член Петербургского комитета и член Центрального комитета. В ок- 
тябре 1917 г. избран в Политбюро ЦК и в практический центр по орга- 
низационному руководству восстанием. В период Бреста — «левый комму- 
нист», позднее примыкал к группе «Демократнческого централизма». В 
1918 г. работал на Украине, в 1919 г. входил в состав рабоче-крестьян- 
ского правительства Украины и в ЦК КП(б)У, был членом Реввоенсовета 
14-й армии и членом Совета обороны УССР. В 1921 —1922 г.. — член 
Реввоенсовета Северо-кавказского военного окоуга и 1-й Конной армии. 
В 1922—1924 гг. заведывал Агитпропом ЦК ВКП(б). Участник всех 
партийных съездов —с ІУ. В 1974 — 1929 гг. = начальник ПУРа РККА и 
член Реввоенсовета СССР. С 1930 г. — народный комиссар просвещения 
РСФСР. Член ЦК ВКП(б) с ХИ съезда, член Оргбюро ЦК, член ЦИК 
и ВЦИК. Участник декабрьской конференции. — 98, 100, 103, 109, 110. 

БУЛЛИТ, В. Ч. (р. 1873 г.) — американский журналист. Во время 
нмпериалистической . войны — чиновник [Государственного департамента 
САСШ. В начале 1919 г. был назначен атташе американской миссит на 
Парижской мирной конференции, 22 февраля 1919 г. был послан Виль- 
соном, с ведома Ллойд-Джорджа, в Россию с секретной миссией — позон- 
дировать почву относительно условий, на которых Советское правительство 
согласилось бы заключить мир с союзниками, а также с белогвардейскими 
правительствами, образовавшимися на территории бывшей России. Б. про- 
был в России с 8 по 14 марта, получил от советского правительства 
проэкт мирных условий, который вследствие начавшегося вскоре успеш- 
ного продвижения Колчака дальнейшего хода не получил. В мае 1919 г. 
Б. вытел в оставку. Сейчас — посол САСШ в СССР. — 47, 52, 183. 

БУХАРИН, Н. И. (р. 1888 г.) — коммунист, сын учителя, член пар- 
тия с 1906 года, Работал в московской организации большевиков. В 
1908 — 1909 гг. — член МК(6). Незадолго до империалистической вэйпы 
был арестован в Австрии и выслан в Швейцарию, где участвовал в Берн“ 
ской конферениии заграничных большевистских организаций. В 1915 г. со- 
трудничал в сборнике «Коммунист» и ЦО «Социал-Демократ», В годы 
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империалистнческой войны — один из руководителей «левых большевиков». 
После Февральской революции — члеи Исполнительного комитета Москов- 
ского совета и Московского комитета партии, редактор «Социал-Демократа» 
и «Спартака». Во время Октябрьской революции — редактор «Известий 
Московского Военно-Революционного Комитета». После Октября — редак- 
тор «Правды». В период Бреста возглавлял «левых коммунистов» и изда- 
вал журнал «Коммунист» (уйдя из «Правды»). Позднее признал свою 
ошибку. В профсоюзной дискуссии 1921 г. занимал «буферную» позицию, 
затем пресоединился к платформе Л. Д. Троцкого. С 1924 г, — член По- 
литбюро ЦК. Член Исполкома Коминтерна. В 1928 — 1929 гг. -- один из 
лидеров правого уклона в ВКП(6) и Коминтерне. В 1929 г. выведен из 
Политбюро и президиума Исполкома Коминтерна, освобожден от обязан- 
ностей редактора «Правды». После ноябрьского (1929 г.) пленума ЦК за- 
явил о признании своих ошибок и правильности генеральной линии пар- 
тии. Ныне — начальник НИСа и Техпропа и член коллегии Наркомтяж- 
прома СССР, член ЦИК СССР. На декабрьской конференции — доклад- 
чик по вопросу — «работа среди новых членов партии». — 5, 6, 154, 166, 


р 
167, 168, 169, 170, 196. 


В 
ВАРЕЙКИС, И. М. (р. 1894 г.) — коммунист, рабочий. Член партии 


с 1913 года. В 1919 г. — член Симбирского губкома. В 1921 г. — член 
Витебского губкома, позднее — председатель Бакинского совета рабочих де- 
путатов. В настоящее время — член ЦК ВКП(б), секретарь Обкома Цент- 
рально-чермоземной области. Участник декабрьской конференции. -— 29, 
68, 133, 171, 180. 

ВЕТОШКИН, М. К. (р. 1884 г.) — член ВКП(б) с 1904 года. В пе- 
риод подполья — на партийной работе в разных районах России. В 
1917 г. — агитатор в. Петросовете,` член фракции большевиков Учредитель- 
ного собрания. С 1918 г. — председатель Вологодского губисполкома и 
член Реввоенсовета 6-й армии, член Крымревкома, председатель губревкома 
в Киеве. С 1921 г. — член коллегии НК РКИ и зам. председателя Ма- 
лого Совнаркома. В последнее время — ответствениый секретарь бюджет- 
ной комиссии ЦИК СССР, член президиума ЦИК СССР. Участник де- 
кабрьской конференции. — 119, 125, 126, 133, 171, 180. 

ВИЛЬСОН ВУДРО (1856 — 1924) — политический деятель Америки. 
Профессор-юрист. Член демократической партии. С 1913 по 1921 г. — 
президент САСШ. 

°’На Парижской конференции подписал грабительский мир (Версальский 
м . Инициатор и Фдин из организаторов Лиги наций. — 45, 46, 47, 

ВИНОГРАДОВ — 73. 

ВЛАДИМИРСКИЙ М. Ф. (р. 1874 г.) — коммунйст, член партии с 
ее основания, в социал-демократическом движении с 1895 года. По про- 

ессии — врач. Один из организаторов Московского рабочего союза 
1895 — 1896). В 1904 г. — член Нижегородского комитете. В 1905 г. — 
член МК, участник декабрьского восстания. В 1906 г. эмигрировал во 
Францию, состоял членом парижской большевистской группы и` комитета 
заграничных большевистских организаций. [До возвращении в Россию, ле- 
том 1917 ғ. член МК(б), в октябре — член «партийной пятерки». На 
УП съезде избран членом Центрального комитета. С 1918 г. — член пре- 
зидиума ВЦИК, заместитель народного комиссара внутренних дел, затем 
заместитель председателя Совнаркома Украины и секретарь ЦК КП(б)У, 
председатель ЦКК КП(6)У. член президиума МКК ВКП(б), заместитель 
председателя Госплана СССР и председатель Центральной ревизионной 
комиссии ВКП(б). В настоящее время -— народный комиссар здравоохра- 
нения РСФСР. На декабрьской конференции — член мандатной комис- 
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сии и докладчик по вопросу «о советском строительстве». — 3,, 6, 53, 63, 


> 


66, 70, 73, 114, 115, 116, 117, 118, 122, 123, 127, 128, 132, 133, 171, 
177, 178, 179, 180. 

ВОЛИН (ФРАДКИН), М. Б. (р. 1886 г.). Член партии с 1904 года. 
До 1906 г. работал в Екатеринославе, в 1906 — 1907 гг.—в брянской 
организации, затем на Урале — редактор подпольной большевистской га. 
зеты «Уральский Рабочий». После Февральской революцик — сотрудник ор- 
ғана МК «Социал-Демократ», гласный Московской городской думы, члев 
Московского комитета. С августа 1918 г. по май 1921 г., в Орле, Брянске, 
Костроме и Харькове, — председатель - губисполкомов, редактор местных 
газет, секретарь губкома (Брянск), замнаркомвнудела УССР. 

осени 1921 г. по осень 1924 г. — редактор газеты «Рабочая Мо- 
сква». С осени 1924 по 1925 г. — һа дипломатической работе во Фран- 
ции, в настоящее время — начальник Главлит РСФСР. Участник декабоь- 
ской конференции. — 171, 180. 

ВОРОВСКИЙ, В. В. (псевдоним В. Орловский) (1871 — 1923) — один 
из старейших большевиков. В революционном движении — с 1890 года. 
В 1903 г., после П съезда РСДРП, примкнул к большевикам и участво- 
вал в создании большевистской газеты «Пролетарий». В 1906 г. участво- 
вал на ІУ (Объединительном) съезде партии, затем вел партийную работу 
в Петербурге и Одессе, неоднократно подвергаясь арестам и обыскам. 
После Февральской революции 1917 г. — член Заграничного бюро ЦК пар- 
тии. После Октябрьской революции — представитель РСФСР в вейца- 
рии. В 1919 г. возвратился в Россию. Участник 1 конгресса Коминтерна. 
В течение года заведывал Госиздатом. В 1921 г. — полпред в Италин. 
В 1922 г. участвует в Генуэзской конференции и в 1923 г. — в Лозаннской. 
Убит 10 мая 1923 г. в Лозанне фашистом Конради. — 46. 


. Г 
ГОРБУНОВ, Н. П. (р. 1892 г.) — член партии с 1917 г., был мех:- 


районцем. После Октябрьской революции работал секретарем (Совнаркома, 
с августа 1918 г. заведывал научно-техническим отделом ВСНХ. 

919 г. был мобилизован на фронт, выполнял ряд боевых поручений на 
деникинском, польским и врангелевском фронтах. С 1920 по 1930 г. — 
управляющий делами Совнаркома РСФСР, затем СССР и СТО. — 5, 6. 

ГРИГОРЬЕВ — «атаман» — штабс-калитан царской армии, участник 
империалистической жойны. После революции активно поддерживал гер- 
манский строй, в декабре 1918 г. перешел на сторону Петлюры. Весной 
1919 г. перешел со своими партизанскими отрядами на сторону советской 
власти. В мае 1919 г. Г. отказался выступить на румынский фронт и уда- 
рил в тыл Красной армин. Поднятое Г. восстание было ликвидировано в 
конце мая 1919 года. Г. бежал в ставку Махно, где был убит последним 
в июне 1919 года. — 99. 

ГРИШИН-АЛМАЗОВ, А. Н. — офицер царской армии. После Ок- 
тября — организатор контрреволюционной офицерщины в Сибири, где ле- 
том 1918 г., после чехо-словацкого мятежа, был военным министром си- 
бирского временного правительства. Лишившись, вследствие разногласий 
в правительстве Колчака, портфеля министра, Г.-Ал. пробрался на юг к 
Деникину, который назначил его одесским градоначальником — 1919 г. 
При попытке пробраться обратно в Сибирь был задержан советскими ча- 
стями и застрелился. — 42 


Д 
ДЕНИКИН, А. И. (р. 1872 г.) — генерал царской армии. После Фев- 
ральской революции — начальник штаба верховного главкокомандующего. 
После Октября бежал на Дон и в 1918 г., после- смерти. Корнилова, за- 
нял пост главнокомандующего вооруженными силами юга России. В марте 


= = 
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1920 г., после разгрома его советскими войсками, уступил это званче ге. 
нералу Врангелю и эмигрировал в Англию. — 7, 14, 16, 17, 21,.23, 27, 
28, 37, 43, 49, 64, 17, 79, 82, 83, 87, 91, 96, 99, 102, 103, 112, 
147, 184, 187. | 

ДИМАНШТЕЙН, С. М. (р. 1886 г.) — член партии с 1904 года. До 
революции работал в ряде городов России. Неоднократно подвергался 
арестам, был на каторге и в ссылке 6 лет. После Февральской револ1о-. 
ции (июнь 1917 г.) — редактор газеты «Окопная Правда», в 1918 г. -— 
редактор газеты «Эмес». В 1919 г. — член ЦК партии Литвы. В 1920 г. — 
секретарь ЦБ Евсекции и член ЦБ народов Востока. В 1920 — 1922 гг. — 
член іуркбюро — !ашкент. В 1922—1923 гг. — завагитпропом ЦК 
КП(6)У. В 1924 — 1929 гг. — зав. подотделом нацмен. агитпропа ЦК ВКП(б). 
В 1929 — 1930 гг. — пред. Ассоциации народов Востока при ЦИК СССР и 
редактор журнала «Новый Восток». С 1930 г. — член бюро редакции жур- 
нала «Революция и Национальность» и зам. секретаря президиума со- 
вета национальностей ЦИКС. — 5. 

ДРОБНИС, Я. Н. (р. 1881) — член партии с 1306 года. До рево- 
люции вел партийную работу в ряде городов России. Несколько раз под- 
вергался арестам. После Октябрьской революции (1918—1923) — член 
ЦК КП(6) У. Сторонник группы «демократического централизма», Позд- 
нее — сторонник «объединенной оппозиции». В 1927 г. исключен из пар- 
тии. После признания своих ошибок восстановлен в 1929 году. С 1931 г. ' 
ТС е; о Участник декабрьской конференции от ЦК КП(б)У. — 

ДРОЗДОВСКИЙ (1881—1919) — белогвардейский генералу сражав- 
шийся во главе организованных им белогвардейских частей против со- 
ветской власти в 1918 году. Умер от ранения 1 января 1919 года. — 43. 


Е 
ЕВДОКИМОВ. Г. Е. (р. 1884 г.) — член ВКП(б) с 1903 г. рабочий 


До революции вел партийную работу в ряде городов России. Неодно- 
кратно подвергался арестам, был в ссылке. После Февральской револю- 
ции — агитатор Петроградского комитета. Участник УП съезда РКП(б). 
После Октября — на ответственной партийной и профессиональной ра- 
боте, Член Исполкома Ленинградского совета многих созывов. Бы\ секре. 
тарем Ленинградского ’губкома, член ЦК ВКП(б) и ЦИК СССР. На 
ХГУ съезде — один из руководителей «новой оппозиции». За участие в 
фракционной работе в рядах троцкистской оппозиции был искліочеч из 
К, а затем на ЖУ съезде —из рядов партии, восстановлен после при- 
знания своих ошибок в 1928 году. В настояшее время — на хозяйственной 
работе. Участник декабрьской конференции. — 171. 
З 

ЗАСЛАВСКИЙ, Б. С. (р. 1890 г.) — член партии с 1905 года, После 
Февральской революции и до 1931 г. — на руководящей партийной ра- 
боте: секретарь ряда губкомов, инструктор МК, инструктор ЦК. С 1931 г. 
председатель ЦК союза финансово-банковских служащих. — 3. 

ЗАТОНСКИЙ, В. П. (р. 1888 г.) — коммунист. В революционном 
движении с 1905 года. Член партии с 1917 года. Активный участник 
Февральской . и Октябрьской революций. Секретаоь Киевского комитета 
ОСДРП(6), позднее — член и секретарь ЦК КП(б)У. В гражданскую 
войну — член Реввоенсовета Южного фронта. В 1921 г. — председатель Ву 
коспилки. Позднее — нарком просвешения, нарком РКИ Украины, пред- 
седатель ЦК КП(6) У. Член ЦКК ВКП(б). Член ЦИК СССР. В пастоя- 
щее время — народный комиссар просвещения Украины. Участник пекабрь- 
ской конференции от Украины. — 101, 102, 105. 
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ЗЕЛИКМАН — участник УП всероссийской конференции от туль- 
ской организации. — 36, 37, 123, 150. 

ЗИНОВЬЕВ, Г. Е. (р. 1883 г.) —в социал-демократическом движе- 
нии с 1901 г., со П съезда — большевик, с У по Х]\ съезд — член 
Џентрального комитета. После Октябрьской революции 2— председатель Пет. 
роградского совета. Накануне Октября резко выступал против восстания. 
4 ноября 1917 г. подписал заявленне о выходе из Центрального коми- 
тета. В 1919 — 1926 гг. — председатель Исполкома Коминтерна. В 1925 г. 
стал во главе «новой оппозиции», в 1926 г. вступил в блок с Троцким и 
являлся одним из лидеров «объединенной оппозиции». Гыл исключен из 
партии в 1927 г. и вновь восстановлен после признания своих ошибок 
в 1928 -году. Работал членом правления Центросоюза, затем — зампред 
ГУСа. С октября 1932 г. вторично исключен из партии за содейст":ие 
контрреволюционной группировке Рютина, Слепкова и др. На декабрь- 
ской конференции — докладчик по вопросу ‹об уставех. — 3, 5, 6, 133, 
142, 147, 150, 151, 152, 175, 176, 177, 178. | 

ЗОРИН, С. С. (р. 1891, г.) —ялен ВКП(б) с 1917 г., рабочиї. Де- 
легат на УІ партсъезд от Петроградской области. В 1917 г. — председатель 
Сестрорецкого совета. После Октября — председатель первого революцион-` 
ного трибунала в Петрограде. Комиссар по иностранным делам Северной 
коммуны. В 1919 г. — секретарь Петербургского комитета. В 1923 г.-- 
секретарь Иваново-Вознесенского губкома. В 1925 г. работал в ВСНХ 
начальником строительного отдела. На ХІМ съезде примыкал к «повой 
оппозиции», ХМ съездом исключен из рядов партии за активную троп- 
кистскую работу. После признания своих ошибок восстановлен в 
1930 году. С 1931 г. — член правления Стандартстроя. — 180. 


И 
ИВАНОВ, С, В. (р. 1875 г.) — член партии с 1904 года. После Фев- 


ральской революции — член Совета крестьянских депутатов Смоленского 
уезда. Кандидат в Учреднтельное собрание от Смоленского партийного ко- 
митета, делегат [1 съезда советов. После Октября — член Смоленского гуќ- 
исполкома — пред. губземуправления. В 1918 г. — член ВЦИК, избран 
П съездом советов предгубисполкома, а затем предоблисполкома Смоленской 
области и член Обкома партии. В 1919 г. — член ЦИК Белоруссии — нар- 
комвнудел, затем зампред ЦИК Литвы и Белоруссии и член президиума 
ЦК компартии Литвы и Белоруссии. С конца 1919 г. — на руководяшей 
партийнай, советской и хозяйственной работе. Член ВЦИК Ш, ПУ, Ур 
УП созывов, кандидат в члены ЦИК СССР ПІ созыва, член ЦИК СССР 
ГУ созыва. В настоящее время — управляющий трестом Востокруда. Участ- 
ник декабрьской конференции от Смоленского губкома. — 41, 171, 180 
ИГОШКИН, Я. Ф. (р. 1886 г.) — член ‹ партии с 1918 года. В 
1918 г. — сначала ·-член Олонепкого окружного комитета, затем организа- 
тор и редактор газеты «Олонецкая Беднота». В 1918—1920 гг. — секре- 
тарь Олонецкого губкома. Представитель на декабрьской конференции от 
лонецкого губкома. — 72, 


ИЛАГИН — 5. 
ИНЕССА — см. АРМАНД, И. Ф. 


К 
КАГАНОВИЧ, П. К. (р. 1887 г.) — член партии с 1905 года. Пар- 


тийную работу вел в Костроме и Москве. Неоднократно арестовывался, 
был в ссылке. В 1917—1919 гг. — член Губкома в Е, в 1920 — 
1921 гг. — член Сибревкома. В 1922—1925 гг. — член правления Центро- 
союза; в 1926—1928 гг. — начальник финансового управления Нарком- 
торга. Позже — заместитель Центр, с.-х. банка, затем — управляющий Во- 


стоксоюзрыба. — 133, 149, 150, 171, 180, 181. 
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КАЛИНИН, М. И. (р. 1875 г.) — член партии с 1898 г. — рабочий, 


токарь по металлу. Входил в Петербургский «Союз борьбы». Вел пар- 
тийную работу в Петербурге, Ревеле, Тифлисе и Москве. Неоднократно 
был в тюрьме и ссылке. После Февральской революцни вошел в Петро- 
градский комитет. С 1919 г., после смерти Я. М. Свердлова, — председа- 
тель ВЦИК, а с 1924 г. — председатель ЦИК СССР. С 1919 г. — член 
ЦК партии. Член Политбюро ЦК ВКП(б). — 126, 176. 

КАМЕНЕВ, Л. Б. (р. 1883 г.) — В социал-демократическом движе- 
нии ——с 1901 г.. с 1903 г. — большевик. Участник Ш и У съездов пар- 
тии. На апрельской конференции 1917 г. выступал против тезисов Ленина. 
Накануне Октября выступал против восстания. После Октябрьской ре: 
волюции — сторонник коалиции социалистических партий, вышел из Цент- 
рального комитета. В 1918—1926 гг. — председатель Московского совета. 
Заместитель председателя СНК, СТО, член ЦК и Политбюро ЦК —с 
1919 по 1925 г. В 1925 г. — один из лидеров «новой оппозиции», бло- 
кировался с Троцким и до 1928 г. являлся одним из лидеров «объеди- 
ненной оппозиции». Исключеи из партии ХУ съездом, но после призна- 
ния своих ошибок восстановлен в 1928 г. До октября 1932 г. — председа- 
тель Главконцесскома. В октябре 1932 г. вторично исключен из партии 
за содействие контрреволюционной группировке Рютина, Слепкова и др. 
На декабрьской конференции член президиума. — 3, 4, 5; 6, 34, “41, 53, 
60, 67, 86, 125, 147, 150, 151, 152, 153, 170, 177, 178. 

КАРПИНСКИЙ, В. А. (р. 1880 г.) — большевик с 1903 года. От 
1903 до 1917 г. работал за границей. В 1917 г. — член редакционной 
коллегии «Правды», член ВЦИК и заведующий Агитотделом ВЦИК. С 
1918 _г. — ответственный редактор газеты «Беднота», сотоудник «Правды» 
и «Известий». В настоящее время — член редколлегии газеты «За Социа- 
листическое земледелие». На декабрьской конференции — член редакцион- 
ной комиссии. — 2. 

КЕРЕНСКИЙ, А. Ф. (р. 1881. г.) виднейшұй из мелкобуржуазных' 
вождей Февральской революции, присяжный поверенный. С 1912 г. — 
член Государственной думы, где примкнул к фракции трудовиков. С на- 
чала войны — социал-патриот. После Февральской революции вступил в 
партию эсеров. С 1917 г. — товарищ председателя Петроградского совета. 
Министр юстиции Временного правительства (вопреки решению Испол- 
кома не давать министров в буржуазное правительство). После отставки 
Гучкова — воениый и морской министр, потом премьер и верховный глав- 
нокомандующий. В октябре организовал поход ‘на Петроград, пытаясь опе. 
реться на фронт. Разбитый под Гатчиной, бежал за границу. В послед- 
иее время активный белоэмигрантский деятель. Издает журнал «Дни». — 


48, 90. 

КЛЕМАНСО, ЖОРЖ (1841—1929) — политический деятель Фран- 
ции. Вождь реакционных кругов французской буржуазии. Один из ини- 
циаторов мировой войны н ртовинистической кампании против Герма- 
ини, В период войны — председатель сенатской комиссии по иностранным 
и военным делам, потом — премьер и военный министр. Вдохновитель и ор- 
ганизатор ` блокады и интервенции против Советской России. Председа- 
тель Парижской мирной конференции в 1919 г., творец Версальского до- 
говора..-— 43, 44. 

КОЗЛОВ, Н. К. (р. 1893 г.) — член партии с 1909 года. После Ок- 
тябрьекой революции (1917—1918) —в армии на руководящей работе. 
С 1918 г. по 1927 г.— на руководящей партийной, советской и редакци- 
онной работе, секретарь ряда губкомов. В 1927—1929 гг. — слушатель 
курсов марксизма. В 1929 — 1933 гг. — секретарь Крымского обкома, за- 
тем Нижиеволжского крайкома, а затем — председатель Нижневольского 
крайисполкома. С 1933 г. — зам. зав. распредотдела ЦК ВКП(б). Участ- 
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рк ов конференции от Костромского губкома. — 33, 34, 143. 

КОЛОБОВ — меньшевик, один из организаторов контрреволюцион- 
ного заговора в Сибири. — 42. 

ОЛЧАК, А. В. (1873—1920) — адмирал царского флота. Диктатор 
Сибири периода гражданской войны. Захватил власть, будучи военным 
министром Директории и принял титул «верховного правителя России» 
18 ноября 1918 года. В декабре 1919 г. армия Колчака была оконча- 
тельно разгромлена Красной армией, Колчак расстрелян по постановлению 

ркутского революционного комитета. —- 12, 14, 15, 17, 18, 24, 40, 42, 
44, 47, 49, 86, 87, 91, 184. | 

КРАСНОВ, П. Н. (р. 1869 г.) — царский генерал. В августе 1917 г. 
принимал участие в корниловщине в качестве командира ПІ конного кор- 
пуса. В октябре вместе с Керенским наступал на Петроград. Разбитый под 
Гатчиной, попал в плен, но бежал на Дон. При поддержке Германии в 
1918 г. начал иаступление против Советской России, пытаясь создать До- 
но-кавказское самостоятельное государство под руководством Германии. 
После германской революции. лишившей его поддержки, изъявил покор- 
нссть Антанте. В феврале 1919 г., потеряв поддержку казачьего круга, 
вынужден был выйти в отставку, передав армию Деникину, и уехал за 
границу. — 18, 43. 

КРЕСТИНСКИЙ, Н. Н. (р. 1883 г.) — коммунист, член партии с 
1903 года. С 1907 г. работал в думской фракции и в большевистских 
газетах. В 1917 г.— председатель Екатеринбургского (Свердловского) и 
Уфимского обкомов партии. В 1918 г.-- народный комиссар финансов. 
Член ЦК РКП(б) в 1917—1921 годах. Секретарь ЦК РКП(б) в 1919-- 
1921 годах. В период Бреста — сторонник позиции Троцкого. Во время 
профсоюзной дискуссии — сторонник позиции '[ронкого. Участник Гаагской 
конференции. Член ЦИК со Н созыва. В 1921—1930 гг. — полпред 
РСФСР и СССР в Германии. Ныне — заместитель народного комиссара 
иностранных дел. На декабрьской конференции — докладчик по организа- 
ционному отчету Центрального комитета. — 24, 32, 34, 35, 40, 70, 73, 
121, 126, 132, 133, 179. " 
` КУН БЕЛА (р. 1886 г.) — венгерский коммунист. Один из организа- 
торов и руководителей Венгерской Советской республики в 1919 году. Во 
время войны в качестве военно-пленного, жил в Томске и вел среди военно- 
пленных революционную пропаганду. После февральской революџии член 
Томского Губкома партии большевиков. В ‘конце 1918 г. вернулся в Вен- 
грию и приступил к организации коммунистической партии и изданию боль- 
шевистской газеты. В образованном советском правительстве Венгрии (март 
1919 г.) — народный комиссар по иностранным делам и позже — член кол- 
легни народного комиссариата по военным делам. В настоящее время член 
ЦК Коммунистической партии Венгрни и президиума Коминтерна. — 106. 


Л 


ЛЕНИН, В. И. — 3, 4, 6, 8, 9, 37, 39, 40, 67, 86, 93, 96, 99, 101, 
102, 103, 104, 106, 107, 109, 111, 114, 123, 136, 137. 

ЛЕНЦМАН, Я. Д. (р. 1881 г.) — член ВКП(б) с 1899 г. рабочий. 
На УТ съезде — делегат от рижской организации До 1917 г. партийную 
работу вел в Риге, Митаве, Баку, Либаве. В 1917 г. — член ВЦИК 1 «о- 
зыва. После Октябрьского переворота — на ответственной партийной и 
военной работе; член Реввоенсовета армий, член ЦК компартии Латвии. — 
5, 6, 151, 180. 

ЛИТВИНОВ, М. М. (р. 1879 г.) — член партии с 1898 года. Член 
бюро комитетов большинства, делегат ПП съезда партии. В 1907 г. был 
делегатом и секретарем российской делегации на Штутгартском конгрессе. 
В 1915 г. участвовал на Бернской конференции заграничных организаций. 
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На конференции социалистов Антанты (1915 г.) от имени ЦК протесто- 
вал против поддержки социалистами войны и ушел с конференции. После 
Октябрьской революции — полпред в Англии. В 1918—1930 гг. — член 
коллегии НКИД, зам. наркома. Участник Генуэзской и Гаагской конфе- 
ренций (1972 года). С 1930 г. — иародный комиссар по иностранным де- 
лам, член ЦИК СССР. — 45, 46, 48, 52, 183. 

ЛЛОЙД-ДЖОРДЖ, ДЭВИД (р. 1863 г.) — вождь английских либе- 
ралов, один из творцов Версальского мирного договора, член английского 
правительства с 1912 г. и глава кабинета с 1916 по 1922 год. В годы 
гражданской войны в России поддерживал интервенцию. В 1920 г., лосле 
поражения белогвардейцев, — сторонник возобновления торговых сношений 
с Советской Россией. — 46, 47, 48, 50, 51. 

ЛОУ, ЭНДРЬЮ БОНАР (1858—1923) —один из лидеров англий- 
ских консерваторов, член Верховного союзного совета. После Генуэзской 
конференции сменил Ллойд-Джорджа на посту премьер-министра. Один 
из вдохновитёлей антисоветской политики Англии. — 48, 

ЛУКИНА, П. М. (БУХАРИНА-ЛУКИНА) (р. 1887 г.) — член ВКП(б) 
с 1906 года. До 1917 г. — на партийной работе в Москре (секретарь и ор- 
ганизатор райкома) и ва границей. С 1917 г. — работник редакции 
«Правда» и «Известия». В период Бреста — «левая» коммунистка. В на- 
стоящее время сотрудник «БСЭ». На декабрьской конференции — член ре- 
дакционной комиссии. — 3. | 

ЛЯБУРБ, ЖАННА (1879—1919) — коммунистка, дочь французского 
крестьянина — участника |арижской коммуны. Учительница. В 1905 г., 
живя в Польше, принимала участие в революции. С октября 1917 г. — на 
партийной работе в Москве: организатор и секретарь «Группы франџуз- 
ских коммунистов», организатор клуба «Ш Интернационал». С февраля 
1919 г. — в Одессе на подпольной работе среди французских моряков и 
солдат. Член бюро районного комитета большевиков. Участник литера- 
турно-ивдательской работы «иностранной коллегии» (орган пропаганды 
среди союзных войск). 2 марта расстреляна вместе с доугими членами 
«иностранной коллегии» французской контрразведкой. — 11 


МАКСИМОВСКИЙ, В. Н. (р. 1887 г.) — член партии с 1903 года. 
В 1917—1918 гг. — секретарь Мособлисполкома, в 1918—1919 гг. -— член 
коллегии НКВД; в 1919—1920 гг. — заведующий учраспредом ЦК пар- 
тии, учраспред Главполитпути, затем председатель губернского продоволв- 
ственного совещания в Рязани. В 1921 г. — заместитель председателя 
Главполитпросвета, в 1922 г.— член коллегии Наркомпроса. Сторонник 
группы «демократического централизма». Ныне — заведующий издатель- 
ством ВЦИК. Участник декабрьской конференции. — 5, 6, 133, 135, 147, 
148, 150. 152, 180, 182, 

МАЛКИН, Б. Ф, (р. 1891 г.) — член партии с 1918 года. До 
1918 г. — эсер, активно участвовавший в Октябрьской революции, был 
членом президиума ВЦИК П и Ш созывов от фракции левых эсеров. С 
1918 по 1922 г. руководил Центропечатью. С 1946 г. — председатель 
правления Межоабпомфильм». Участник декабрьской конференции. — 6. 

МАМОНТОВ, К, К. (р. 1869 г.) — полковник царской армии, затем 
генєрал Добровольческой армии, командир конницы. В 1919 г. просла- 
вился захватом Тамбова и налетом в тыл Красной армии (так называе. 
мый «оейл Мамонтова») — 20, 37, 71. 

МАНУИЛЬСКИЙ, Д. З. (р. 1883 г.) — коммунист, из крестьян; член 
партии с 1904 года. В годы реакции входил в группу «Вперед». Во время 
всйны — интернационалист. С 1917 г. работал в Петрограде. Деятельный 
участник Октябрьской революции. В 1918 г. — член мирной делегации на 
Украине. В 1919 г. работал на Украине и в армии. В 1920 — 1921 гг. — 
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народный комиссар земледелия УССР, секретарь Ик ВКП(6)У и редак- 
тор газеты «Коммунист». С 1924 г.— член президиума Исполкома Ко- 
минтерна, член ЦК ВКП(б). — 104, 107, 110. 

МАРТОВ, Л. (Ю. О. ПЕДЕРБАУМ) (1873 — 1923) —один из вид- 
нейших лидеров и публицистов меньшевизма, возглавлял оппортунистическое 
меньшинство на ПН съезде. В 1920 г. эмигрировал за границу, где воз- 
главил травлю большевиков и советской власти в качестве редактора ‹Со- 
циалистического Вестника». — 136. 

МАХНО, Н. И. (р. 1886 г.) — анархист, главарь, «батько» крупней- 
шего анархо-белогвардейского партизанского отряда на Украине во время 
гражданской войны, Банды Махно были постепенно ликвидированы в 
В году. Сам Махно бежал в Румынию. — 78, 79, 84, 97, 

МГЕЛАДЗЕ (ВАРДИН), И. В. (р.1890 г.) — журналист. Большевик 

с 1906 г. После Февральской революции — член Саратовского исполкома 
и редактор местной газеты «Социзл-Демократ». Позднее — зав. подотлелом 
печати ЦК ВКП(б). В период, Бреста — «левый» коммунист. В период 
ХУ съезда — сторонник «новой оппозиции». На ХУ съезде исключен 
из партии, после признания своих ошибок восстановлен в качестве члена 
партии (1928 год). Участник декабрьской конференции. — 31, 114, 120, 
128, 132, 133, 147, 174, 177, 179, 180 

МЕЩЕРЯКОВ, Н. Л. (р. 1865 г.) — член ВКП(б) с 1901 года. Пос- 
ле Февральской революцин — член Красноярского комитета партии. Позд- 
нее — член редакции большевистской газеты «Социал-Демократ», пред- 
седатель Московского губернского совета и затем член редколлегии «Прав- 
да». В Октябрьские дни — член’ редколлегии «Известия» Московского 
-военно-революционного комитета, В последние годы — редактор «Малой 
советской энциклопедии», заместитель главного редактора «БСЭ», член 
научно-политической секции ГУСа. Член президиума кооперативной секции 
Коминтезна Участник декабрьской конферениии. — 107, 109, 116, 133, 180. 

МИКОЯН, А. И. (р. 1895 г.) — коммунист, сын рабочего, член 
партии с 1916 года. Руководитель бакинской организации большевиков 
в период подполья 1918 —1919 годов. В 1922—1926 гг. — секретарь 
Юг-Востбюро и Северокавказского крайкома. В 1926 — 1930 гг. — на- 
родный комиссар внешней и ие о С 1930 г. — народный 


комиссар снабжения СССР. Член ЦК ВКГІ(6), кандидат в члены Полит- 
бюро, член ВЦИК и ЦИК СССР. На „декабрьской конференции — пред- 
ставитель Закавказского подполья крайкома. — 8, 36, 142, 151, 152, 
53. 


МИНКИН, А. Е. (р. 1887 г.) — большевик с 1903 года, До 1917 г. 
работал в Нью-Иорке. С 1917 г. — на руководящей профсоюзной и хо- 
зяйственной работе; председатель союза печатников в Петрограде, пред- 
седатель Пензенского губисполкома. член Главконцесскома (1924 — 1926), 
член коллегии Наркомторга СССР и председатель таможенно-тарифного 
комитета, председатель правления Южамторга в Аргентине. На · декабрь- 
ской конференции — член мандатной комиссии. — 3, 180 

МИНКОВ, И. И. (р. 1894 г.) — член ВКП(б) с 1911 года. В 1912 — 
1915 гг. — секретарь русского отдела и член Виннипегского комитета Канад- 
ской социал-демократической партии. Позднее — член Филадельфийского 
комитета американской социалистической партии. В 1917 г. (до отъезда 
в Россию) — член большевистской секции в Нью-Иорке. с 1918 г. — на 
ответственной партийной работе в Москве и Самаре, — Секретарь Я 
ского губкома ВКП(б), секретарь и зав. орготделом МК ВКП П(6), 
кретарь Самарского губкома. В 1923 г. — кандидат в члены ЦКК. - 
1925 во 1927 г. — член ЦКК. На декабрьской конференции — делегат от 
Московского губкома. — 122, 133, 148, 151. 

МУРАВЬЕВ, М. А. (1880 — 1918) — полковник царской армии; во 
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время корниловщины сблизился’с левыми эсерами. После Октября пере- 
шел на сторону советской власти. Участвовал в защите Петрограда от на- 
ступления Керенского. В начёле 1918 г. командовал войсками, действовав- 
шими против Украинской центральной рады и Каледина. В июле 1918 г., 
будучи командующим войсками Восточного фронта, сделал попытку под- 
нять мятеж против советской власти. Под лозунгом «мир с чехами, война 
с Германией» дал приказ снять войска с фронта и послал телеграмму 
германскому посольству с объявлением войны. Провокация М. была во- 
время раскрыта и ликвидирована. Убит, отстреливаясь при аресте, в на- 
чале измены. — 42. 

МЯСНИКОВ, А. Ф (1886 1925). В социал-демократическом дви- 
жении — с 1904 г., с 1906 г. — член партии, работал в бакинской. больше- 
вистской организации РСДРП. В 1909 — 1914 гг. вел партийную работу 
в Москве. После Октябрьской революции М. был избран главнокоман- 
дующим Заладным фроитом, а затем — военным комиссаром Западной обла- 
сти. В начале 1919 г.— зам. председателя Совнаркома Белоруссии. В 
1919 — 1920 гг. — секретарь МК партии и член президиума Московского 
совета. В 1921 г. — председатель Совнаркома Армении. С 1922 г. — пред- 
<едатель Союзного совета ЗСФСР, затем секретарь Закавказского крае- 
вого комитета партии и редактор газеты «Заря Востока». С ЖШ съезда — 
кандидат в члены ЦК ВКП(б). Погиб при пожаре самолета. На декабрь- 
ской конференции — представитель от Московского комитета. — 5. 


Н 
НАНСЕН, Фр. (1861 — 1930) — выдающийся норвежский ученый, 


отважный исследователь полярных стран и общественный деятель. Паци- 
фист и филантроп, Н. во время Войны работал по улучшению положения 
военнопленных в разных странах. После заключения мира состоял вер- 
ховным комиссаром Лиги наций но репатриации военнопленных. Симпа- 
тизировал Октябрьской революции. 3 апреля 1919 г. предложил «Совету 
четырех» план организации в России снабжения населения продовольствием 
и медикаментами, в 1921 — 1922 гг. организовал помошь голодающему на- 
селению Советской России. Был избран почетным членом Моссовета; в 
1922 г. получил нобелевскую премию мира. В 1927 г. входил в качестве 
представится Норвегии в комиссию по разоружению при Лиге наций. — 

‚ 22, 163. 

НЕВСКИЙ, В. И. (КРИВОБОКОВ, Ф. И.) (р. 1876 г.) член партии 
с 1898 года. Историк партии. Участник Стокгольмского съезда. В 1917 г. — 
один из руководителей военной организации РСДРП(б). До 1919 г. — 
народный комиссар путей сообщения. В 1919 —1920 гг. — заместитель 
председателя ВЦИК. В 1921 г.— ректор Свердловского университета, 
затем истпартовский работник (Ленинград, Москва). С 1924 г. — директор 
Публичной библиотеки им. Ленина. — 5, 6, 38. 

НОГИН, В. П. (1878 — 1924) — коммунист; рабочий. С 1898 г. со- 
циал-демократ, рабочезнаменец, с 1900 г. — искровец, после раскола — 
большевик. Неоднократно избирался в Центральный комитет. Был боль- 
шевиқом-примиренцем, На апрельской конференции 1917 г. выступал про- 
тив «тезисов» Ленина. В сентябре 1917 г. был избран председателем Мос- 
ковского совета рабочих депутатов. В Октябре входил в состав первого 
Совнаркома. В начале 1917 г. поднисал известное заявление о выходе из 
Совнаркома и ЦК партии. С 1918 г. — заместитель наркома труда, член 
президиума ВСНХ и председатель текстильного синдиката. На декабрь- 
ской конференции — представитель от Московского комитета. — 67, 117, 
167, 169, 170. | 

НОРДКЛИФ — лорд (МОВТНСЛЕЕЕ) (1865—1922) — газетный 
король Англии, владелец ряда газет: «Дейли-Мейль», «Гаймс» и др. Кон- 
серватор, в 1918 г. руководил бюро пропаганды во вражеских странах, —9 1, 
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ОСИНСКИЙ, Н. (ОБОЛЕНСКИЙ,. ВАЛЕРЬЯН) (р. 1887 г.) — член 
ВКП(б) с 1907 года. До революции вел. работу в Москве и Твери, редактор 
большевистской газеты в Москве «Наш Путь». После Февральской револю. 
ции — член редколлегии большевистской газеты «Социал- Демократ». В 
Октябре 1917 г.— член Харьковского революционного комитета, затем 
управляющий Государственным банком. Первый председатель ВСНХ — 
член редколлегии «Правда». Во время Бреста — «левый» коммунист. В 
1920 — 1921 тг. — один из вождей группы «демократического пентра- 
лизма». В 1921 — 1923 гг. — заместитель народного комиссара земледелия. 
Позднее — полпред в Швеции, управляющий ЦСУ, заместитель предсе- 
дателя ВСНХ СССР. С ХІУ съезда — кандидат в члены ЦК ВКП(б). 
Члён редакционной коллегии «Известия ВЦИК». Член президиума Гос. 
плана СССР. Управляющий Центральным управлением народного хозяй- 
ства. На декабрьской конференции примыкал к оппозиционной группе «де- 
мократический централизм» — 6, 180. 


П 
ПЕТЛЮРА, С. (1877 — 1926) — украинский правый социал-демократ, 


один из руководителей буржуазной Украинской народной республики 
(УНР). В июне 1917 г. — генеральный секретарь по военным делам в пра- 
вительстве Центральной ‘рады. В конце 1918 г. вначале член, а затем 
глава в Директорию. Инициатор объявления войны Советской России 
(16 января 1919 года). В конце 1919 г. П., разгромленный Красной армией, 
бежал в Польшу, где 2 декабря 1919 г. заключил договор с Польшей, 
В 1920 г. П. участвовал в походе белополяков на Украину на стороне 
поляков. Убит 25 мая 1926 года. — 84, 96, 99, 102, 103. 

ПЕТРОВСКИЙ, Г. И. (р. 1877 г.) — член партии с 1898 г., рабочий. 
Председатель большевистской фракции ІУ Государственной думы. В 
1917 — 1918 тг. — народный комиссар внутренних дел. Участник брестских 
переговоров. С 1919 г. — председатель ВУЦИК. Член ЦК КП(6б)У и полит- 
бюро ЦККП(6) У. Член ЦК ВКП(б), кандидат в члены Политбюро.—70, 97. 

ПИШОН, СТЕФАН (р. 1857 г.) — политический деятель Франции. 
Депутат с 1885 г. После поражения на выборах. (1898 г.) — дипломати- 
ческий деятель. Министр иностранных дел в кабинете Клемансо и один 
из видных деятелей французского империализма. После падения каби- 
нета отошел от политической деятельности. — 43, 44. 

ПОДВОЙСКИЙ, Н. И. (р. 1880 г.) — старый большевик, активный 
участник Октябрьской революции. В революционном движении участвует с 
1898 года. После И съезда — большевик. В 1901 г., будучи социал-демо- 
кратом, вел революционную работу на Украине, а затем в Ярославле, Ива- 
ново-Вознесенске, Костроме, Баку, Петербурге и других городах. В 1905 г. 
руководил всеобщей стачкой рабочих Иваново-Вознесенска и Ярославля, 
был сослан, но бежал. В 1912 — 1914 тг. участвовал в организации 
«Звезды» н «Правды». В 1916 г. был арестован и просидел в тюрьме до 
Февральской революции. В 1917 г. — член Петроградского Комитета 
РСДРП и один из руководителей военной организации при ЦК партии; 
редактор «Солдатской Правды». Во время Октябрьской революции — пред- 
седатель Военно-революционного комитета в Е После Октябрь- 
ской революции был назначен в коллегию по руководству Народным ко: 
миссариатом по военным делам, затем на ответственную работу на фрон- 
тах гражданской войны, стоял во главе Всеобуча, был председателем Крас- 
ного Спортинтерна. — 107. 

ПОЛОЗ, М. М. (р. 1891 г.) — коммунист, в прошлом — боротьбист. 
В 1920 г. при приеме боротьбистов в КПІ(6)У вошел в партию. Стаж за- 
считан с 1918 года. В 1918 —1919 гг. — в гетманском подпольи, В 
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1919 — 1922 гг. — члеи президиума ВЦИК, в 1922 — 1923 гг. — член СТО 
и полпред УССР. В 1923—1924 гг. — председатель Госплана УССР, в 
924 —1926 гг. — сначала заместитель наркомфина, а затем народный ко- 
миссао финансов. В 1927 г. — Уэкосо и член президиума ЦИК — 99 
ПОЛУЯН, Д. В. (р. 1886 г.) — коммунист, из казаков; журналист. В 
гартки —с 1904 г. Меньшевик-оборонец — в 1914 — 1918 годах. С августа 
1918 г. — снова большевик. В 1919 —1920 гг. — председатель казачьего 
отдела ВЦИК, начальник политических отделов 9-й и 15-й армий, член рев- 
военсовета 2-й Конной армии. В 1923 г. член ЦК АКП. В 1923 — 
ге и член коллегии НКПС. Председатель судоимпорта. — 146, 147, 
ПОТЕМКИН, В. П. (р. 1876 г.) — член партии с 1919 года. В ре- 
волюционном движении — с 1898 года. В 1919 г. — начальник политотдела 
Юго-запфронта, затем председатель выевдной сессии ревтрибунала юж- 
фронта. В 1921 —1922 гг. — зав. Одесским губоно, 1925 — 1929 гг. ра- 
ботал в полпредстве СССР в Турции, в 1929 — 1932 гг. — полпред СССР 
в Греции, с 1932 г. — полпред СССР в Италии. Участник декабрьской 
конференции от армейской парторганизации Южфронта. — 133. 
ПРЕОБРАЖЕНСКИЙ, Е. А. (р. 1886 г.) — литератор, экономист. 
В партии —с 1903 года. После Октября работал на Урале. «Левый ком- 
мунист». Участвовал в выработке программы партии на \[ съезде партии. 
С ІХ по Х съезд — член и секретарь Центрального комитета. В профсоюз- 
ной дискуссии — сторонник «буфера», присоединившегося позднее к плат- 
форме 1 роцкого. С 1923 по 1928 г. — один из лидеров и теоретиков троц- 
`кистской оппозиции. В 1927 г. был исключен из партии. Восстановлен 
после признания своих ошибок в 1929 году. Работал в НКЛИ до 1933 
года. В 1933 г. вновь исключен из партии. Ныне — начальник отдела свод- 
ного планирования в Наркомсовхоза. — 8. 
ПУЛЬ, ДЕВИТТ (р. 1885 г.) — американский дипломат. В 1918 — 
1919 гг. — американский поверенный в делах России. — 52, 183. 
ПЯТАКОВ, Ю. Л. (П. КИЕВСКИЙ) (р. 1890 г.) — коммунист, член 
партии с 1914 г., до’ того — анархист. В период империалистической войны 
сотрудничал в «Коммунисте», был «левым коммунистом». в период Бреста — 
«левый коммунист». В 1918 — 1921 гг. — член ЦК КП(б)У. В профсоюз- 
ной дискуссии -— сторонник платформы Троцкого. С 1923 г. — один из ли- 
деров троцкистской оппозиции. ХМ съездом был исключен из партии. 
Восстановлен после признания ошибочности своих взглядов. В 1930 г. — 
председатель Госбанка, в 1931 г. — начальник Всехимпрома, заместитель 
народного комиссара тяжелой промышленности С ХУІ съезда — член 
Центрального комитета. — 180. 


Р 


РАДЕК, К. Б. (р. 1883 г.) — левый социал-демократ, затем — ком- 
мунист, публицист. В революционном движении — с 1902 года. Активный 
деятель социал-демократии Польши, Галиции, Германии. Будучи учеником 
Розы Люксембург, разделял ряд ее ошибок. Во время войны — левый 
циммервальдовец. С31907 г. работал в рядах большевистской партии. В 
период Бреста — «левый коммунист», В 1919 —1924 гг. — член 
ВКП(б). В 1920 г. — секретарь Исполкома Коминтерна. Один из лиде- 
ров троцкистской оппозиции в 1923 — 1929 гг., исключен из партии 

съездом, восстановлен после признания своих ошибок в 1929 г., ныне 
член релакционной коллегии «Известия ВЦИК». — 12. 

РАКОВСКИЙ Х. Г. (р. 1873 г.) — участник социал-демократического 
движения Болгарии, Румынии, Швейцарии, Ч)ранции. Центрист. Участник 
Циммервальдской конференции. В русском революционном движейии — с 
начала 900-х годов. В 1919 — 1923 гг. — председатель Совнаркома Ук- 
ракны. В 1923 —1925 гг. — полпред в Англии, в 1925 —1927 гг. — пел- 
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пред во Франции. Троцкист. Исключен из партии Х\/ съездом. Участник 
а конференции от ЦК КП(6)У. — 6, 83, 92, 93, 101, 109, 110, 

РАСГОПЧИН, Н. П. (р. 1884 г.) — член партии с 1903 года. До 
революции подвергался неоднократно арестам и ссылкам. После Октябрь- 
ской революции работал во многих организациях (Кострома, Ярославль и 
пр.). Член ЦКК ВКП(б) нескольких созывов. Участник декабрьской кон- 
ференции. — 23, 33, 36. 

РАТНЕР. — 144, 149. 

РЫКОВ, А. И. (р. 1881 г.) — член партии с 1901 года. Участник 
ряда партийных съездов и конференций. На 111 съезде избран в Централь- 
ный комитет. После Февральской революции — член президиума Москов- 
ского совета. На апрельской конференции 1917 г. выступал против «те- 
зисов» Ленина. 4 ноября вышел вместе с рядом товаришей из состава 
Совнаркома и Центрального комитета. С 1918 г. — председатель ВСНХ. 
С 1919 г. — чусоснабарм. Позднее — заместитель председателя Совнар- 
кома. С января 1924 г. по декабрь 1930 г. — председатель Совнаркома 
СССР. В 1928 — 1929 гг. был олним из лидеров правой оппозиции в 
ВКП(б}, выведен из Политбюро ЦК. После ноябрьского пленума ПК в 
1929 г. заявил о признании своих ошибок, ныне нарком связи, На де- 
кабрьской конференции — докладчик по вопросу «о топливе». -— 86, 92, 184. 


| С 
САВИНКОВ, Б. В. (1879 — 1925) — видный деятель партии социали- 


стов-революционеров. В 1903 г. вошел в состав «боевой организации» 
ПСР. Во время войнь\— оборонец, Летом 1917 г. — комиссар при ставке, 
помощник военного министра (Керенского), играл роль посредника между 
Керенским и Корниловым по подготовке контрреволюционного переворота 
и энергично содействовал Корнилову. После Октябрьской революции — 
организатор белогвардейских заговоров и восстаний, эмигрант, в 1924 г. 
арестован при переходе границы СССР. На суде отказался от борьбы с 
советской властью. Приговорен к лишению свободы на 10 лет. В 1925 г. 
покончил жизнь самоубийством. — 43. . 

САПРОНОВ, 1. Вл. (р. 1887 г.) — был членом партии с 1912 по 
1927 год. В революционном движении —с 1905 года. В 1917 — 1919 гг.— 
прэдседатель `Мосгубисполкома. В период Бреста — «левый коммунист». В 
1920 г. — председатель Харьковского губернского революционного коми- 
тета. В 1921 г.— председатель ЦК союза строителей, член президиума и 
секретарь ВЦИК,. председатель Малого Совнаркома. Один из лидеров 
группы «демократического централизма», Один из руководителей мелко- 
буржуазного уклона в 1923 — 1924 гг., оппозиционного блока 1926 — 

7 гг., возглавлял группу «15-ти» (сапроновцев или «децистов»). Исклю- 
чен из партии ЖУ\У съездом. На декабрьской конференции — предста- 
витель Московского комитета. — 3, 4, 6, 34, 38, 40, 41, 60, 67, 68, 69, 
72, 73, 74, 92, 118, 123, 124, 125, 129, 130, 132, 133, 171, 175, 177, 178, 
179, 180. 

САТАНА — атаман петлюровско-бандитского отряда в годы граждан- 
ской войны на Украине. — 107. 

СМАЙЛИ, РОБЕРТ (р. 1857 г.) — рабочий-углекоп, олин из органи- 
заторов Независимой рабочей партии и профессиональный деятель. 
1912 — 1924 гг. — председатель федерации углекопов Велнкобритании.---49. 

СМИЛГА, И. Т. (р. 1892 т.) — член партии с 1907 года. В граждан- 
скую войну работал на фронтах. Член Реввоенсовета республики. Позднее 
работал в ВСНХ Избирался в члены ИК на УІ, УП, УШ я ХІМ съез- 
дах партии. С 1923 г. примкнул к троцкистской оппозиции. Х\№ съездом 
исключен из партии как активный троцкист. 10 января 1930 г., после 
признания ошибок, восстановлен в партии, ныне — заместитель председателя 
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Среднеазиатского Госплана. Участник декабрьской конференции. — 6, 176. 

СОКОЛОВ, П. Г. (р. 1886 г.) — член партии с 1913 года. С 1917 
по 1918 г. — организатор Ростовского комитета партии; в 1918 — 1921 гг. — 
член МК партии, участник декабрьской конференции от МК партии. — 3. 

СОРИН, В. Г. (р. 1893 г.) — член партии с 1917 года. В 1917 г. ра- 
ботал в «Социал-Демократе» (орган Московского комитета большевиков). 
После Октябрьской революции — секретарь редакции «Соднал-Демократа». 
В 1918 г. примыкал к «левым коммунистам». В конце 1918 — начале 
1919 гг. работал в штабе Восточного фронта, был ‘председателем Револю- 
циониого военного трибунала фронта. В 1919 — 1920 гг. состоял членом 
бюро МК (окружного) и членом губревкома, с 1920 по 1925 г. — член 
МК и член бюро МК нескольких созывов, работал глазным образом в 
области агитации и пропаганды. С 1924 г. — заведующий сектором Ле- 
нина ИМЭЛ. -—– 5, 6, 30, 133, 157. 178. 

СОСНОВСКИЙ, Л. С. (р. 1886 г.) — журналист. Был членом партии 
с 1903 по 1927 год. В 1918 — 1924 гг. — редактор «Бедноты» сотруд- 
ник «Правды», организатор «Гудка» и «Красной Газеты». Троцкист. 
Исключен из партии в 1927 году. Участник декабрьской конференции. — 
3, 4, 5, 133, 180. 

СТАСОВА, Е. Д. (р. 1873 г.) — член партии с 1898 года. Работала по 
технике Петербургского, а затем Центрального комитета партии. Была, 
секретарем Северного бюро Центрального комитета, секретарем Петербург- 
ского комитета и позднее секретарем Центрального комитета. На Праж- 
ской конференции (1912 г.) выбрана членом Центрального комитета. На- 
кануне (Февральской революции организовала в Петрограде секретариат 
бюро ЦК и с этого времени до [Х съезда была секретарем Центрального 
комитета. Позднее работала в Баку и в Коминтерне. В настоящее время — 
председатель МОПРа. На декабрьской конференции — член уставной ко- 
миссии. — 5, 6, 135, 149, 152. 

СТЕПАНОВ. — 154. | 

СУЛТАН-ГАЛИЕВ — буржуазный националист, участник национали- 
стического пантюркистского движения. К Октябрьской революции С.-Г. 
пришел со своими старыми буржуазно-националистическими взглядами, 
таким он оставался и будучи в партии (1919 — 1923 гг.). В 1923 г. были 
раскрыты контрреволюционные планы С.-Г., направленные против диктатуры 
пролетариата, его связь с басмачами ‘Туркестана и он (Султан-Галиев) 
был исключен из партии. И после исключения из партии С.-Г. остается в 
передовых рядах троцкистской контрреволюции. — 7. 


Т 


ТИНЕ, АЛЬФОНС. — 43. 

ТОМСКИЙ (ЕФРЕМОВ) М. П. (р. 1880 г.) коммунист, член партии 
с 1904 года. В 1919 1928 гг. — председатель ВЦСПС. В 1928 — 
1929 гг. — один из руководителей правой оппозиции в ВКП(б). После 
ноябрьского пленума ЦК в 1929 г. заявил о признании своих ошибок. 
1929 — 1930 гг. — член президиума ВСНХ СССР. Член ЦК ВКП(б) и 
ЦИК СССР. В настоящее время работает в Госиздате — 176. 

ТРОЦКИЙ, Л. Д. (р. 1879 г.) — меньшевик, примкнувший к боль- 
шевикам в 1917 году. Идеолог особого течения в меньшевизме — троцкизма. 
Вошел в партию большевиков в 1917 г. как «межрайонец». Перед Октябоь- 
ской революцией — председатель Петроградского совета рабочих депугатов. 
После Октября — народный комиссар иностранных дел, председатель мир- 
ной делегации в Бресте, сторонник позиции «Войны не вєдем, мира не 
подписываем». После Бреста народный комиссар по военным и морским 
делам и председатель Реввоенсовета республики (до 1924 г.), член ЦК и По. 
литбюро. Во время профсоюзной дискуссии выступил с антиленинской плат- 
формой. С 1923 г. возглавлял борьбу троцкистской оппозиции против гене- 


СЛОВАРЬ-УКАЗАТЕЛЬ ИМЕН 285 


ральной линии партии, докативщись до открытой контрреволюциоиной борь- 
бы с советской властью. В 1927 г. исключен из партии, в 1929 г. за антисо- 
ветскую деятельность выслан из СССР. В 1932 г. лишен гражданства 


СССР. — 8, 100. 


Уу 
УНШЛИХТ, И. С. (р. 1879 г.) — большевик с 1900 г. член социал- 


демократик Польши и Литвы, член Варшавского комитета, Лодзинского 
комитета, Общекраевого комитета социал-демократии Польши и Литвы. 
о время раскола (1912 г.) возглавлял так называемую оппозицию, ра- 
ботавшую в тесном контакте с большевиками. Участник Лондонского 
съезда (Юровский). Подвергался неоднократно арестам и ссылкам. В ап- 
реле 1917 г., приехав в Петербург, вел партийную работу. В июльские дни 
был арестован. В Октябрьские дни — член Петроградского ревкома. \10- 
сле Октября — член коллегии НКИД и председатель Центропленбеж. 

конца 1918 г.— на фронтах гражданской войны. В 1919 г. — наркомвоеч- 
мор Литвы и Белоруссии. Член Реввоенсовета 16-й армии и Западного фрон- 
та. В 1921 — 1923 гг. — заместитель председателя ВЧК (ГПУ). С 1923 г. — 
член Реввоенсовета СССР и начальник снабжения РККА. С 1925 по 
1930 г. — заместитель наркомвоенмора, заместитель председателя Рев- 
военсовета СССР и заместитель председателя Осоавиахима. С 1930 г. — 
заместитель председателя ВСНХ’ СССР. С ХІУ съезда — кандидат, а затем 
член ЦК ВКП(б). Член ВЦИК и ЦИК СССР. Участник декабрьской кон- 


ференции. — 3 


Ф 


ФЕДЕНЕЕВ. — 118. 

ФОШ, ФЕРДИНАНД — французский маршал, полкозодец, военный 
писатель. С марта 1918 г. — верховный главнокомандующий вооруженными 
силами Антаиты, выработавший необычайно тяжелые для Германии усло- 
вия перемирия и Версальского мира. Активный руководитель импернали. 
стической политики Франции, организатор интервенции СССВ, известный 
своей антисоветской деятельностью. — 44. 

ФРИДРИХСОН (р. 1889 г.) — член партии с 1908 года. После Фев- 
ральской революции работал в Лифляндии; в 1919 г. — член горкома 
пензенской организации, затем, с 1919 —1921 — председатель Пензен- 
ского губисполкома и член губкома партии, в 1921 — 1924 гг. работал в 
Наркомземе, в 1924 — 1926 гг. — торгпред СССР в Дании, в 1926 — 
1930 гг. —торглред СССР в Германии, затем член правления Всесоюз- 
иого автотракторного объединения. в 1930 —1932 гг.— заместитель пред- 
седателя в Экспортхлебе. С 1932 г. — торгпред СССР в Германии. — 3. 


Хх 
ХАНОВ, А. М. (р. 1888 г.) — коммунист. Делегат УП и УШ съез- 


дов советов. На УП] съезде советов избран членом ВЦИК. Участник де- 
кабрьской конференции. — 166, 169, 171. 

ХИЧКОК — председатель комиссии по иностранным делам в Америке в 
1919 году. — 46. 

ХОРВАТ, Д. Д. — царский генерал. С 1903 г. — управляющий Китай- 
ской Восточной ж. д. После Февральской революции — комиссар Времен- 
ного правительства. В 1918 г. провозгласил себя «Верховным правителем» 
н образовал «времениое правительство всей Руси». В 1919 г. — верховный 
уполномоченный Колчака в Манчжурии. После ликвидации белогвардей- 
щины перебрался в Китай. В 1931 г. — советник мукденского правитель- 
ства по делам Китайской Восточной ж, д. — 42 
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Ч 
ЧАГИН, П. И. (р. 1898 Я — член партии с июля 1917 года. После 


Октябрьской революции — в 1917 — 1918 гг. — секретарь Замоскворец- 
ко-Даниловского райкома, в табо гг. — секретарь областного 
комитета в Области немцев Поволжья. В 1920 — 1926 гг. — редактор «Ба- 
кинского Рабочего», в 1926 — 1929 тг. — редактор ленинградской газеты 
«Красиая Газета», в 1930 — 1931 гг. — зав. Ленгихл, затем заместитель 
председателя правления Издательства художественной литературы, в 1931 — 
1932 гг. — редактор «Зари Востока» в Гифлисе. С 1933 г. — редактор ле- 
нинградского журнала «Рабочий Театр». —150, 151. 

ЧАЙКОВСКИЙ. Н. В. (1850—1926) — трудовик, сын помещика. В 
1869 г. осиовал в Петербурге революциоиный кружок. В серєдине 70 х го-. 
дов отошел от революционной деятельности. В 1880 -– 1890 гг. — однин из 
организаторов «фонда вольной русской прессы» и член Аграрно-социали- 
стической лиги. В 1905 г., возвратившись из-за границы, принимал “уча- 
стие в работе партии с.-р., затем отошел от политической дсятельности. 

о время войиы — оборонец. В 1917 г. примыкал к трудовикам, член ЦК 
объединенной трудовой наролдно-социалистической партии. После Октябоь- 
ской революции — руководитель белогвардейских восстаний ирогив совет- 
ской власти, председатель контрреволюционного правительства «Управление 
Северной области». — 

ЧЕРЧИЛЬ, У. П. (р. 1874 г.) — английский, политический деятель, 
один! из вдохиовителей вооруженной интервенции Советской России. За- 
нимал ряд министерских постов. В 1918—1921 гг. — военный министр в 
коалиционном кабинете Ллойд- Джорджа, в 1921 г. — министр колоний. 
Крайний имлериалист и ярый враг СССР. Автор пятитомника воспоминаний 
«Тһе умо сизв» («Мировой конзис»). —7, 12, 13, 47, 51. 

ЧИЧЕРИН, Г. В. (р. 1872 г.) — член РСДРП с 1905 г., большевик 
с 1918 года. Видный дипломат. Будучи в эмиграции, участвовал в аиглий- 
ском рабочем движении. С марта 1918 г. по июль 1930 г. — наролный 
комиссар иностранных дел. В 1920 г. — глава советской делегации на Ге- 
нуэзской конференции. Член ЦК с ХІУ по ХУ съезд. На декабреской 
конференции — докладчик по вопросу «О международном положении». — 


22, 41, 52, 183. 


Ш 


ШАБУЛИН — представитель на декабръской конференции от Рязаи- 
ской губ.. член Рязанского губкома в 1919 году. — 69 

ШЕПЕЛЬ — петлюровский атаман, погромщик и организатор пыток 
пернода гражланской войны на Украине. — 107. 

ІНЛИХТЕО, А. Г. (р. 1869 г.) — коммунист, в революционном дви- 
жении с 1891 г.; со 11 съезда — большевик. До 1917 г. вел ответствен- 
ную партработу в разных городах России. был судим и сослан в ссылку. 
После Февральской революции вел партийную работу в Красноярске, за- 
тем в Москве. Во время Октября был членом Военно-революционного ко. 
митета в Москве. Затем был народным комиссаром земледелия, продоволв- 
ствия, чрезвычайный комиссар по продовольствию в Сибири. Наркомзем 
‘краины и др. В настоящее время — вицепоезидент ВУАНа, днрегтор 
ВУАМ Лина, кандидат в члены Политбюро ПК КП(б)У, член президиума 
ВУЦИК и кандидат в члены президиума ЦИК СССР. — 100, 195. 


Э 


ЭШИТЕЙН — см. ЯКОВЛЕВ, Я. А. 
ЭННО — ген. комсул французского правительства в Одессе во время 
французской оккупации в 1919 году. — 43, 
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Ю 
ЮДЕНИЧ, Н. Н. (р. 1862 г.) — генерал царской армии. Во главе 


белой армии «северо-западного правительства» вел наступление на Петро- 
град 19 — 15 октября 1У1:У года. Разбитыя Красной армией, скрылся в 
Эстонии, затем бежал в Англию. — 14, 23, 27, 49, 64, 87, 91, 142. 184. 

ЮНОСОВ — член партии с 1915 г., участник декабрьской конферен- 
ции от питерской организации. — 171. 


Я 
ЯКОВЛЕВ, Я. А. (р. 1896 г.) — коммунист, до 1917 г. вел работу 


среди студенчества. 1 Іосле Февральской революции — секретарь Ё.катерино- 
славского (Днепропетровского) партийного комитета. В 1918—1919 гг. — 
председатель Московского областного бюро металлистов, позже был на- 
правлен в Жарьков для подпольной партийной работы на Украине, был 
председателем подпольного Харьковского губкома. После взязия Деники- 
ным Ёкатерино‹лава 71. был назначен начальником Политотдела 14-й армии, 
затем — председатель губисполкома и член губкома во Владимире, с конца 
1919 г. — член ЦК КП(6)У. В 1920 г. — председатель Харьковского губ- 
кома, В 1922 г. — заместитель заведующего агитационно-пропагандистским 
отделом, а в 1923 г. — заведующий отделом печати ЦК РКП(б). С 
1926 г. — заместитель народного комиссара РКИ. С 1929 г. — народный 
комиссар земледелия СССР. — 4, 5, 7, 77, 93, 94, 101, 109, 110, 146. 
ЯРКИН, В. И. (р. 1889 г.) — член партии с 1907 -., на лекабрьской 


конференции — представитель от Новгородского губкома. — 180. 


ЕССИЗ 5 


УКАЗАТЕЛЬ ОРГАНИЗАЦИЙ 


А 


Английская рабочая партия — 48, 
50. 


‚ Астраханская организация ОКІКб) -- 
154. 


5 

Боротьбисты — 96, 99, 106, 108, 
В 

«Верховное управление Севериой 


области» — 43 
Волжская немецкая коммуна — 128, 
154. 


Вологодская губернская органига- 
ция РКП(6) — 1:9. 
Воронежская о организа- 


ция РКП(б) -- 28. 
Временное правительство — 78. 
Всеобщая конфедерация труда—49. 
о учительский союз — 


Всероссийский . центральный испол- 
нительный комитет — 26, 46, 52, 


53, 56, 57, 58, 61, 62, 68, 70, 
73, 74, 75, 76, 97, 115, 120, 
121, 122, 123, 126, 127, 128, 
130, 131, 171, 172, 173, 194, 


175, 176, 177, 178, 179, 180. 

Всероссийское совещанис пә работе 
в деревне — 38. 

ВЧК — 42, 127. 

П] съезд председателей губернских 
исполкомов — 60 


Высший совет народного хозя4- 
ства — 38, 87, 88, 94), 162. 
Д 


Дальневосточное контрреволюцион- 
ное правительство — 
Директория — 78 


З 
Зафронтовое бюро — 154. 

К 
Кавказская краевая организация 
РКП(6) —8, 142, 154. 
Казаиская губернская организация 
РКГ(6) —28, 148. 154. 


Коммунистическая партия Литвы и 
Белоруссии — 154 
а: партия „Латвии. 
Коммунистическая 
стана — 142, 
Коммунистическая партия Финлян- 
дии — 154 
Костромская 
РКП(б) — 143, "45, 
Костромская губернская 
ция ОКП(6) — 35, 145. 
м организация РКП(б) — 


паргия Турхке- 


организация 


организа- 


М 


Малый Совнарком — 126. 
Меньшевики — 11, 15, 16, 


136. 


осковский губисполком — 56, 60, 
162, 171 

Московская  губеонская конферен- 
ция РКП(б) — 61. 

Московская губғгриская органиъз- 


ция РКП(б) — 30, 38, 63, 119, 
122, 148, 149, 
Московский губернский Совет. на- 
родного хозяйства — 66. 
Московский губернский съезд сове- 
тов — 60, 


Н 


Народный комиссариат внутренних 
дел — 76, 


Народный комиссариат иностран- 
ных дел — 52, 
Народный К продоволь- 


ствия — 20, 
Народный комиссариат социального 
обеспечения — 56 
Народный комиссариат торговли и 
промышленности — 56, 58. 
Народный комиссариат труда — 56 
Новгородская губернская +организа- 


ция РКП(б). — 28, 116. 


0 
Олонецкая губернская организация 
екп(6) — 72. 
ут организация РКП(б) — 


резоургеваа организация РКП(б) 
154. ` 


УКАЗАТЕЛЬ ОРГАНИЗАЦИЙ 


П 
а комитег РКП(б) -- 


Петроградский совет — 156. 
Политупра ление республики — 134. 


Р 


Реввоенсовет республики — 134. 


С 
туа организация РКП(б} — 


Е губернская организация 
КП(6) — 28—32, 119, 147. 

с коммунистических организаций 
народов Востока — 7. 

УШ съезд РКП(б) — 27, 25, 26, 
29, 32, 35, 56, 83, 96, 112, 134, 
140, 176, 177, 181. 

Съезды советов: 

У съезд советов — 51, 181. 
УТ съезд советов — 45. 
съезд советов --3, 22, 57, 
173, 

Сибирская губериская организация 
РКП(б) — 29, 68. 

Совет народных комиссаров — 21, 
49, 52, 53, 56, 57, 58, 61, 68, 
70, 73, 74, 75, 87, 88, 90, 121, 


126, 127, 1 28, 130, 172, 175, 
179. 
Совет обороны — 21, 90. 
Социалистическая партия Фран- 


ции — 
«Союз возрождения» — 42, 
Союз железнодорожников — 72, 130. 
«Союз защиты родины и свобо- 
ды» — 42. 
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Союз почтово-телеграфных работни-- 
ков — 72 

Союз работников каролноге просве-- 
щения — 72, 


Т 
о органнзаџия РКП(б) —. 
Тульская губернская организация» 
РКП (6) — 37, 123. 
у 


Учредительное собрание — 15, 17, 63. 


Центральная -рада — 78. 

Центральная школа партийной и со- 
ветской работы — 31. | 

Центропечать — 35 

пет отекстиль — 66. 

К Кес ков партии Ук-- 
о н 

ЦК Коммунистического 
лодежи — 154. 

ЦК РКП(6) —23, 24, 26, 27, 28, 
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 
37, 38, 39, 40, 41, 49, 51, 52, 
81, 83, 84, 93, 96, 97. 98, 99, 


союза мо- 


101, 105, 106, 117, 133, 134, 
135, 138, 141, 142, 143, 148, 
149, 150, 151, 152, 153, 154,. 
158, 161, 175, 176, 177, 178. 

д 


Эсеры — 12, 15, 42, 110. 


Я 


Ярославская губернская организация 


РКП(б) — 33, 35. 
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